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O presente relatoério foi elaborado em cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo
6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupc¢ao, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-
E/2022, de 9 de dezembro, que determina a avaliacdo intercalar do Plano de Prevencgdo de Riscos
de Gestdo (doravante, PPRG), relativamente as situacdes identificadas de risco Elevado e Muito

Elevado.

[I.LMETODOLOGIA ADOTADA

Seguindo a metodologia definida no PPRG em vigor, e de acordo com os recursos disponiveis, o
Gabinete de Auditoria Municipal (doravante, GAM) elaborou o presente relatério, em estreita
articulacdo com os dirigentes das 21 unidades organicas municipais responsaveis pela
classificacdo dos riscos com grau Elevado e Muito Elevado, que efetuaram a graduacdo destes
riscos! e reportaram o estado de execucdo das respetivas medidas de tratamento?, a data de 30

de setembro de 2022.

Com a presente avaliacdo pretende-se analisar se, até a presente data, existem desvios na
execucdo das medidas planeadas, quer daquelas que careciam de implementacdo, quer das que

ja se encontravam implementadas, mas cuja execugdo deve ser permanente.

Em algumas unidades organicas, ocorreram alteracdes de dirigentes, o que significa que alguns
responsaveis tiveram de responder por riscos que ndo identificaram, nem graduaram e pela

execucdo de medidas que ndo foram por si indicadas.

Os resultados da avaliacdo intercalar foram compilados, constando a sintese global do préximo

capitulo e a informacdo sectorial detalhada do Anexo.

O presente relatério serd submetido a aprovacdo do Presidente da Camara, enquanto
responsavel pela representacdo do Municipio e pela coordenacdo da atividade municipal, nos

termos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua

YEm fungdo do grau de Probabilidade de Ocorréncia (PO) e de Gravidade da Consequéncia (GC), de acordo com a escala pré-definida
no Plano, obtendo-se uma graduagdo do risco que pode ser: Muito Baixo, Baixo, Médio, Elevado ou Muito Elevado.

2 Em fungdo das seguintes categorias: Implementada, quando o previsto para o ano em causa foi totalmente executado; Em
implementagdo, quando o previsto ndo foi totalmente concluido, encontrando-se em curso; Por Implementar, quando a medida ndo
foi implementada; Ndo Aplicdvel, quando os pressupostos de aplicagdo da medida ndo se verificaram até a data; e Retirada, quando
a medida é descontinuada por ser desadequada e/ou ineficaz, ou por ndo se enquadrar nas competéncias do servico responsavel.
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atual redacdo, bem como ao Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo (CPC), enquanto ainda ndo se
encontrar definitivamente instalado o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), nos termos
do n.?* 3 e 8 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo, aprovado em anexo ao

Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

A publicidade deste relatdrio serd assegurada através da intranet e da pdgina oficial do Municipio,
nos termos do disposto n.2 6 do j& mencionado artigo 6.2 do Regime Geral de Prevencdo da

Corrupgdo, no prazo de 10 dias apds a sua aprovacao.

Nos termos do previsto no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, o Plano serad alvo de
avaliacdo anual, através de elaboracdo de relatdorio no més de abril de 2023, contendo
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas identificadas, bem como

a previsdo da sua plena implementacao.

Condicionantes

O periodo de realizacdo da avaliacdo intercalar coincide com a elaboracdo das Grandes Opcdes
do Plano (GOP), implicando uma diminuicdo da disponibilidade dos responsaveis das unidades

organicas.

Além disso, as acdes de acompanhamento do PPRG encontram-se condicionadas aos recursos

disponiveis no GAM, que dispde de uma reduzida capacidade operacional.
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I1LAVALIACAO GLOBAL DA EXECUGCAO DO PLANO DE PREVENGAO DOS RISCOS DE GESTAO

NuUmero de riscos e medidas de tratamento alvo da avaliacdo intercalar

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo do Municipio de Oeiras previa a
implementacdo de 83 medidas para o tratamento dos 55 riscos considerados pelas unidades
organicas como tendo um grau Elevado e Muito Elevado e que foram alvo da presente avaliacdo

intercalar.

Medidas M Riscos Muito Elevado Riscos Elevado

32
27
16
14 7
16
6
2
E K3 . 3 >
Serv. DMAG DMOTDU DMOGAH DMEDSC
Assessoria

Figura 1 - Universo da avaliagcdo intercalar

I \, Grau dos riscos

B Desde 2019 até 2021, verificou-se um aumento continuo do nimero total dos riscos
acima do limiar tolerdvel, ainda que neste ultimo ano se tenha verificado uma ligeira diminuicdo

dos riscos com Muito Elevado, com um aumento consideravel dos riscos com Elevado.

Contudo, até 30 de setembro de 2022, inverteu-se a tendéncia, com uma diminuicdo significativa

dos riscos acima do limiar tolerdvel, como se pode constatar no grafico seguinte:

42
28 30
16 19
15 "
I I I .
2019 2020 2021 set/22

B Muito Elevado Elevado

Figura 2 - EvolugGo da graduagdo dos riscos acima do limiar toleravel
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Na sequéncia da presente avaliacdo intercalar, verificou-se a seguinte evolugdo quanto ao grau

dos 55 riscos em analise:

B Muito Elevado m Elevado Médio mBaixo M Muito Baixo

2021 set/2022

16
14
28 )
11 11 51% 4%
1
2%
77
6 9%
5 55
4 4
3
2 2 2
1 11 I 1 11
[ | L | I I [ |

2021 set2022 2021 set2022 2021 set2022 2021 set2022 2021 set2022

Serv. Assessoria DMAG DMOTDU DMOGAH DMEDSC

Figura 3 - Evolugdo dos 55 riscos acima do limiar tolerdvel: global e por drea

Como se pode constatar, 31 destes riscos (57%) passaram a ter um grau considerado toleravel (<
Meédio). Da anadlise dos restantes 24 riscos (43%), foi possivel concluir que 16 deles mantém um
grau acima do tolerdvel desde 2020, sem que se tenha promovido qualquer alteracdo ao

respetivo plano de tratamento (GAF, GC, DGF, DCP, GIT, DOT. DPU, DMT, DGEV e CEACO).

A DMOTDU é a direcdo municipal com o maior nimero de riscos com um grau acima do toleravel,
sendo que, oito dos dez riscos em causa, apresentam como fundamento a escassez de recursos

humanos (GIT, DPU e DMT).

Em suma, até 30 de setembro de 2022, atenuou-se o grau de 34 riscos, ainda que trés destes se
mantenham acima do limite toleravel (GAM, DCP e DMT). Os restantes 21 riscos permanecem
inalterados, sendo que cinco deles possuem um grau Muito Elevado, com fundamento na

caréncia de recursos humanos (DMOTDU: trés no GIT, um na DPU e um na DMT).

Figura 4 - Evolug¢do da graduagdo dos 55 riscos acima do limiar tolerdavel
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=7 Estado de implementagdo das medidas

—v| Apresente avaliagdo intercalar permitiu verificar que a maioria das 83 medidas esté a ser

implementada conforme previsto (77%). Como se pode verificar no grafico seguinte, 11 das
medidas j& se encontram totalmente implementadas (13%) e outras 53 possuem um grau de

execucdo que se coaduna com o periodo em avaliacdo (64%).

<75% a >50% I
50% a >25% .
25% a >1% -
D
2

Figura 5 - Percentagem de execu¢do das medidas previstas

Retiradas

Quanto as 13 medidas com um grau de execucdo inferior a 75%, solicitou-se aos responsaveis
que identificassem os motivos ou constrangimentos associados a esta situagdo, dos quais se

destaca a caréncia de recursos humanos, como se pode verificar na informacdo sectorial

detalhada do Anexo.

T 4

- 5% 2

2 /_ 2%
29 1
20 66
80%
10
N .
|| *
Serv. Assessoria DMAG DMOTDU DMOGAH DMEDSC

B Implementada Em implementagao Por implementar M Retirada

Figura 6 - Estado de implementacgdo das medidas: por drea e global
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Estdo por adotar quatro medidas (5%), duas delas devido a caréncia de recursos humanos e as

outras duas implicando reforco do sistema informatico (GAM, DCP e GIT).

Ha ainda a referir que foram retiradas duas medidas: uma no GAF, por ndo se enquadrar no

ambito das suas competéncias, e outra no GAEP, face a alteracdo das circunstancias decorrente

da iminente reestruturacdo organica.

IV.CONCLUSOES

Verificou-se uma inversdo da tendéncia observada nos Ultimos anos, com uma diminuicdo de 57%

dos riscos graduados acima do limiar toleravel (de 55 para 31 riscos com grau < Médio).

Relativamente as 83 medidas previstas para tratar estes riscos, a maioria esta a serimplementada
conforme previsto, possuindo um grau de execuc¢do que se coaduna com o periodo da avaliacdo

(77%).

Para atingir os objetivos pretendidos, relativamente as quatro medidas que ainda ndo foram
iniciadas e as 13 medidas que apresentam um grau de execugdo inferior a 75%, importard cumprir
os cronogramas definidos e fazer face aos constrangimentos identificados pelos responsaveis das

unidades organicas, com destaque para a caréncia de recursos humanos.

O processo participativo, em que assenta a elaboracdo da avaliacdo intercalar, potenciou a
consciencializacdo por parte dos diferentes responsaveis das alteracdes decorrentes do novo
Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, nomeadamente no que respeita a importancia da
implementacdo de medidas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos

riscos que possam expor a organizacao a atos de corrupgdo e infragdes conexas.
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. Organograma
Il
‘Gabinete de Apoio 3 .
Presidéncia - Presidente
GAP
( [ 1 ]
Gabinete de Assessoria Técnica e) Gabinete de Gabinete de Apoio Gabinete de Contencioso Gabinete de
Promogao do Investimento Auditoria Municipal as Freguesias e Apoio Juridico Comunicagdo
GATPI ) GAM GAF GCAJ GC

Figura 7 - Organograma dos servigcos de Assessoria

Numero de riscos e medidas de tratamento alvo da avaliacéo intercalar
Os servicos de Assessoria propuseram a adoc¢do de 32 medidas visando o tratamento de

18 riscos acima de Médio, sendo 16 de grau Elevado e 2 de grau Muito Elevado.

II\‘ Grau atual dos riscos
| n

Como se verifica no quadro infra, a maioria destes riscos apresenta atualmente um

grau considerado tolerdvel (67%), existindo, todavia, seis riscos com um grau Elevado (33%).

1
6%
6
33%
6
| 5 11
\ 61%
1 2 g 1
GAP GATPI GAM GAF GC

Elevado Médio M Baixo

Figura 8 - Grau atual dos riscos nos servicos de Assessoria

Até 30 de setembro de 2022, atenuou-se o grau de 13 riscos, ainda que um deles se mantenha

acima do limite toleravel (GAM). Os restantes cinco riscos permanecem com um grau £levado.

Figura 9 - Evolugdo da graduagdo dos 18 riscos acima do limiar tolerdvel

11
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- Estado de implementacdo das medidas

Das 32 medidas identificadas pelos servicos de Assessoria, 29 estdo em

implementacdo.

1
1 14
6
5
1 1 3
GAP GATPI GAM GAF GC

Implementada = Em implementagdo  Por implementar & Retirada

Figura 10 - Estado de implementacdo das medidas dos servicos de Assessoria

A presente avaliacdo intercalar permitiu verificar que a maioria das 32 medidas esta a ser
implementada conforme previsto (88%). Como se pode verificar no grafico seguinte, uma das
medidas ja se encontra totalmente implementada (3%) e outras 27 possuem um grau de

execugdo que se coaduna com o periodo em avaliagdo (85%).

100% I

75% a 99% 27
<75% a >50%

50% a >25% 2
25% a>1%
0%

Retiradas 1

Figura 11 - Percentagem de execu¢do das medidas previstas nos servicos de Assessoria

Quanto as duas medidas com um grau de execucdo inferior a 75% e a medida por adotar,
solicitou-se aos responsdveis que identificassem os motivos ou constrangimentos associados a

esta situacdo, dos quais se destaca a caréncia de recursos humanos, como se pode verificar infra.

12



Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP)

Missdo: prestar apoio direto ao Presidente da Camara Municipal.

Atividades/

Identificagdo dos

Riscos

Tipo
de

Medidas de Tratamento
do Risco

Graudo Evolugdo
risco do Risco

Estado da

4

Riscos

escri¢do da eficacia da medida ou justificagdo

Objetivos

Auséncia de

Risco

Controlo juridico das Propostas de

Implementacgdo

Em

da ndo implementacgado

Envio prévio das Propostas de Deliberagdo

decisdo ou ) - ) - para verificagdo da conformidade da
e Deliberagdo implementacgdo .
decisdo ndo fundamentagdo juridica.
Assessoria técnicae  fundamentada )
administrativa Auséncia de A Baixa Alta Controlo da conformidade das Controlo das propostas nos termos
- ) Em definidos no Despacho N.2 88/2021, de 22
decisdo ou propostas assinadas pelo ) ~ :
e ; N implementacdo  de outubro, permite detetar
decisdo ndo Presidente da Camara . .
inconformidades.
fundamentada
Elaboragdo de Elaboragdo de Informacdes escritas do
estudos, Presidente e da atividade desenvolvida a
informacgdes ou Morosidade na ) - Ca Em AMO, de Relatdrios Mensais no ambito do
A Baixa  Média Aferi¢do do controlo de prazos ) - ~ . .
pareceres resposta implementacdo  PDE, e preparacdo de dossiers de suporte a
necessarios a tomada de decisdo a reunides e audiéncias
tomada de decisdo realizadas pelo Presidente.

) R Equipa protocolar foi reforgada, o que
Apoio protocolar a i g p. .p ¢ .

A Morosidade na . . - Em permitiu aumentar o planeamento e
Presidéncia e ao A Média  Média Afericdo do controlo de prazos ) - . =
ExecUtivo resposta implementagdo  controlo, com a regularizagdo da atividade

protocolar apds a crise pandémica.
Assessoria de . - )
. . i Reunides de comunicagdo semanais
imprensa a Morosidade na . . - Em ) )

A A Média  Média Aferi¢do do controlo de prazos ) - permitem um maior planeamento e
Presidéncia e ao resposta implementacdo

) controlo.
Executivo

A: Ameaga O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Gabinete de Assessoria Técnica e Promocao do Investimento (GATPI)

Missdo: prestar assessoria técnica e administrativa ao Presidente da Camara, bem como, gerir os trabalhos
inerentes as relacdes de cooperacdo institucional e internacional, e promover todas as formas de investimento
e dinamizacdo do empreendedorismo local e a atracdo de novos investimentos.

Estado da
Implementagdo

Medidas de Tratamento
do Risco

Evolugdo
do Risco

Tipo de Grau do
Risco risco

Atividades/
Objetivos

Identificagdo dos Riscos

Dependéncia de
servigos internos para

Candidatura a disponibilizagdo dos
documentos

projetos de A

) . obrigatdrios a
financiamento
apresentar nos

projetos de
financiamento

Identificagdo dos
documentos
obrigatdrios em falta

Em

Média Média Elevado e implementacio

Risco

a eficacia da medida ou
justificagao da ndo implementagdo

Follow-up semanal tem
permitido aumentar a
capacidade de resposta.

A: Ameaca O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia

OEIRAS
VALLEY
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Gabinete de Auditoria Municipal (GAM) 4

Missdo: aferir a adequacdo e eficacia do sistema de controlo interno instituido, promovendo a sua melhoria

e aperfeicoamento, especialmente em areas com riscos relevantes. Riscos

Estado da
Implementagdo

Medidas de Tratamento
do Risco

Atividades/ Graudo Evolugdo

do Risco

Descri¢do da eficacia da medida ou
justificagdo da ndo implementagdo

Identificacdo dos Tipo de
Riscos Risco risco

Objetivos

Dificuldade na

Reforco do pedido

Em
implementagdo

Continua a verificar-se a
necessidade de reforgar o pedido
de disponibilizacdo da informacao.
Contudo, o nimero de
incumprimentos diminuiu no

obtencdo de A Média Média periodo em causa.
dados Comunicagdo superior
de ocorréncias que Reforco do pedido por dirigente
Realizagdo ou 9 Em ¢ P p g s
comprometam a ) . tende a acelerar a disponibilizacédo
acompanhamento . . implementagdo
o execucdo tempestiva do dos dados.
de auditorias e/ou
N planeado
outras a¢des
- ~ Acompanhamento permanente
Supervisdo da acdo pelo Em ~ s
) - ) . dasacdes e definicdo das
Incumprimento dirigente implementacédo o
prioridades.
de prazos e Comunicagdo superior
perda da A Média Média de ocorrérﬁcias ze
oportunidade da q Em Reajuste das prioridades e/ ou dos
~ comprometam a . N L.
agao . ) implementagdo prazos, quando necessario.
execucdo tempestiva do
planeado
GAM foi dotado de dois novos
) ) Procedimento concursal técnicos superiores, que se
Desenvolvimento  Capacidade ~ ,
o . - aberto a ndo detentores encontram em periodo
da Missdo do operativa A Média Alta  Elevado , R Implementada )
. : de vinculo a experimental, podendo, contudo,
Gabinete reduzida

Administracdo

um deles, ser afeto a outra
unidade organica.

A: Ameaga O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia

15
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Atividades/ Identificacdo dos Tipo de Graudo Evolugdo Medidas de Tratamento Estado da Descri¢do da eficacia da medida ou
Objetivos Riscos Risco risco  doRisco do Risco Implementagdo justificagdo da ndo implementagao
Revisdo do Plano de
Prevencdo de Riscos de
Gestdo, incluindo os de
corrupgdo e infragdes
conexas, para adequa-lo ao
disposto no Regime Geral
da Prevencdo da Corrupgao.
Revisdo do Cédigo de Etica
e de Conduta, para adequa-
lo ao disposto no Regime
Geral da Prevencdo da
Corrupgdo
Revisdo da Norma de
Controlo Interno, para
adequa-la ao disposto no
Regime Geral da Prevencdo
da Corrupgao

Em Reduzida capacidade operacional
implementacdo do GAM.

Incumprimento do

Regime Geral de o
Prevengdo da A Média  Alta  Elevado

Corrupgdo

Promocéo da ética,
integridade e

. Em Reduzida capacidade operacional
transparenua

implementacdo do GAM.

Reduzida capacidade operacional
do GAM, aliada a necessidade de
articular com o DFP.

Por
implementar

A: Ameaga O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Gabinete de Apoio as Freguesias (GAF)

Missdo: promover a politica municipal de descentralizacdo e delegacdo de competéncias e recursos, assegurando

a articulacdo e cooperacdo sistematica entre o Municipio e as Juntas Freguesias/UniGes de Freguesias (JF).

Atividades/

Objetivos

Identificagdo dos
Riscos

Tipo de
Risco

Medidas de Tratamento
do Risco

Grau do
risco

Evolugdo
do Risco

Estado da
Implementagdo

8

Riscos

Descri¢ao da eficacia da medida ou
justificagdo da ndo implementagao

Controlo
financeiro e fisico
da
operacionalizagdo
do protocolo de
delegacdo de
competéncias

Escolha de materiais
na realizacdo de
intervencdes na via
publica ou em espaco
edificado

Defini¢do de tipo e
modelo de materiais
pelos Servigos Técnicos
da CMO

Em
implementagdo

Definicdo de um preco

Gracas a implementacdo destas

) A Média Média unitdrio de referéncia Em medidas tem sido possivel
propriedade do . L . ~ )
L ~ pelos Servigos Técnicos  implementagdo controlar o grau do risco.
Municipio que ndo
da CMO
corresponde aos —
. Apreciacdo de
materiais Em
. orcamentos com pregos . N
referenciados T o implementacédo
unitarios discriminados
Apresentacdo de Verificagdo dos Em
despesas pelas JF documentos de despesa . ~
. L implementagdo
cujo descritivo das apresentados
intervencdes Andlise dos documentos Em .. -
executadas nas de despesas impblementacio Gragas a implementagdo destas
A Média Média P P § medidas tem sido possivel

faturas ndo
corresponde aos
trabalhos realizados e
visitados por técnicos
da CMO

Realizacdo de visitas de

trabalho e confronto in

loco com o descritivo da
despesa

Em
implementacédo

controlar o grau do risco.

A: Ameaga O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Atividades/ Identificacdo dos

Riscos

Objetivos

Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do PPRG 2022

Grau do
risco

Medidas de Tratamento
do Risco

Evolugdo
do Risco

Estado da
Implementagdo

OEIRNS
VALLEY

Descricdo da eficacia da medida ou
justificagdo da ndao implementagdo

Realizagdo de
intervencdes pelas

Realizacdo de visitas de
trabalho para

O risco mantém-se elevado,

) - confirmacdo da totalidade Em sendo esta a medida possivel no
Juntas de Freguesia A Alta  Média Elevado . s A N
) ; - dos trabalhos implementacdo ambito de atuagdo do
cuja necessidade ndo -
. apresentados, com Municipio.
se verifica . .
registo fotografico
Ndo cumprimento
das regras do Analise da documentagdo L N
& ) ¢ Em Até a data ndo foram detetados
Controlo contrato, bem como A Baixa Alta apresentada de forma . . )
' . - s ) implementagdo incumprimentos.
financeiro e fisico da legislagdo do atual clara e organizada
da CCP
operacionalizacdo . Realizacdo de visitas de
Realizagdo de . ) L
do protocolo de ) trabalho as freguesias Até a data apenas foram
~ trabalhos cuja . - Em
delegacdo de o . A Média Média para ) . detetadas algumas
. prioridade ndo é . . . implementacdo . .
competéncias . confirmagdo/detecdo dos irregularidades.
definida pela CMO
trabalhos

Apresentacdo de Gravidade da consequéncia
justificativos de diminuiu porquanto nos
despesa pelas JF, com Definicdo de data Em trabalhos de maior
grande distancia A Alta Baixa especifica para a entrega complexidade e dimensdo ha

temporal da
realizacdo das
intervengdes

dos relatorios bimestrais

implementacao

um acompanhamento técnico
muito presente pelos técnicos
municipais.

A: Ameaga O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Atividades/
Objetivos

Identificacdo dos

Tipo de

GC

Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do PPRG 2022

Grau do

Medidas de Tratamento do

Estado da

Descri¢do da eficacia da medida ou

Acompanhamento

da
operacionalizagdo
dos apoios
logisticos e
financeiros
atribuidos pela
CMO

Riscos Risco risco Risco Implementagdo justificagdo da ndo implementagdo
Pedidos Base de dados no GAF para Em E a medida possivel face & inexisténcia
enviados pelas gerir a entrada e saida de implementacio de centralizacdo de um registo de
diversas expediente P ¢ apoios municipais.
entidades, em - —
simultaneo, A Alta  Média Elevado Cf)r.numca.dos anuais as ) _ o
para diferentes varias entidades, alertando Envio de comunicados as diversas
unidades para o envio dos varios Em entidades a reforcar o procedimento
organicas/ pedidos sempre através do  implementagdo instituido. Esta é a medida possivel face
executivo GAIJF, especialmente no que as competéncias detidas pelo GAF.

respeita as festas

- . Em N3o se identificaram pedidos
Analise do teor dos pedidos . . . P
o implementacdo duplicados.

Atribuicdo de
apoios Preparacdo e envio de mapas
financeiros para Comunicacgdo entre unidades Em detalhados as vérios UQ. Foi filtrada a
amesma A Média Média orgénicas implementacdo cedéncia de apoios em articulacdo com
entidade por as UO.
diversas UO Centralizacdo do registo,

analise e concessdo de
apoios

Retirada

Medida a retirar por ndo depender da
atuacdo do GAF.

A: Ameaga O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Gabinete de Comunicacao (GC) 1

Risco

Missdo: apoiar a definicdo e desenvolver uma estratégia global de comunicacdo e marketing para o Municipio.

Atividades/ Identificacdo  Tipo de Ge Grau do Evolugdo Medidas de Tratamento do Estado da Descricdo da eficacia da medida ou

Objetivos dos Riscos Risco risco do Risco Risco Implementagdo justificacdo da ndo implementacdo
Desenvolvimento de
procedimentos de
fornecimento continuo para
assegurar a execugdo dos
trabalhados pedidos ao GC

Em Permite corresponder as
Alteracdo da implementagdo necessidades dos servicos.
prioridade dos

Planeamento  trabalhos

~ N . (]
e ge;tao de devida a g A Alta Média  Elevado 8 ReuniBes periddicas com os Em Garante o planeamento das
projetos urgencia dos servigos implementagdo acdes.
entregues fora
de prazo

Em Permite controlar o ponto de

Reporte mensal e anual . - ) ~
implementagdo situacdo.

A: Ameaga O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Direcao Municipal de Administracao Geral (DMAG)

|
Organograma
N N
Presidente
Dire¢do Municipal de Gabinete de
i " Acompanhamento das
Administragdo Geral ; .
DMAG Entidades Participada
i GAEP
(
Pessoas Tesouraria Finangas e Patrimonio Execugdes Fiscais gomunicagéo E
DMAGP ST stk SEF DITIC
N\
( l ( [ 1 ) . 1
Divisdo de Gestdo Divisdo de Gestdo Divisdo de Divisdo de Planeamento, Divisdo de Gestao Divisdo de Divisdo de Divis&o de Gest&o da Biviedo dbo Seaieg
Organizacional de Pessoas . I.Drom?.ga.o | Orcamento e Controlo Financeira Patriménio Contrataggo Publica S:(eguranga @ Aplicacionais
DGO DGP ocioprofissiona DPOC DGF DP DCP Infraestruturas DSA

DPS DGSI

Unidade de Unidade de Seguranga Unidade de Gestdo
e Saude no Trabalho

USST

de Armazéns
UGA

Servigos Gerais
UsG

Figura 12 - Organograma da DMAG



Q Numero de riscos e medidas de tratamento alvo da avaliacao intercalar
Os servicos da DMAG propuseram a adog¢do de 27 medidas visando o tratamento de 18

riscos acima de Médio, sendo 14 de grau Elevado e quatro de grau Muito Elevado.

II\‘ Grau atual dos riscos
| u

Como se verifica no quadro infra, a maioria destes riscos apresenta atualmente um

grau considerado toleravel (67%), existindo, todavia, seis riscos com um grau Elevado (33%).

Elevado Médio Baixo M Muito Baixo

1
11 5%
61% 1

6%

1 5
2 28%
2 2
1 1 1 1 1
DGO DPS DGF DP DCP DSA GAEP 5

Até 30 de setembro de 2022, atenuou-se o grau de 14 riscos, ainda que um deles se mantenha

acima do limite toleravel (DCP). Os restantes quatro riscos permanecem com um grau Elevado.

Figura 14 - Evolugdo da graduagdo dos 18 riscos acima do limiar tolerdvel

— Estado de implementa¢do das medidas

- Das 27 medidas identificadas pelos servicos da DMAG, quatro ja se encontram

implementadas e outras 20 estdo em implementacao.

Implementada = Em implementagdo  Por implementar i Retirada

4 6 w 4
1 1 1 2 1 1
DGO  DPS  DGF DP DCP  DSA  GAEP

Figura 15 - Estado de implementagéo das medidas dos servicos de Assessoria
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ORTUCA,

]
cumas.

A presente avaliacdo intercalar permitiu verificar que a maioria das 27 medidas esta a ser
implementada conforme previsto (71%). Como se pode verificar no grafico seguinte, quatro das
medidas ja se encontram totalmente implementadas (15%) e outras 15 possuem um grau de

execucdo que se coaduna com o periodo em avaliacdo (56%).

75% a 99% 15
<75% a >50% 2
50% a >25% 2

25% a >1%

o

Retiradas 1

Figura 16 - Percentagem de execugdo das medidas previstas nos servicos da DMAG

Quanto as cinco medidas com um grau de execucdo inferior a 75% e as duas medidas por adotar,
solicitou-se aos responsaveis que identificassem os motivos ou constrangimentos associados a

esta situacdo, como se pode verificar infra.

Refira-se ainda que foi retirada uma medida, no GAEP, face a alteracdo das circunstancias

decorrente da iminente reestruturacdo organica.
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Gabinete de Acompanhamento das Entidades Participadas (GAEP) 1
Risco

Atividades/ Tipo de Graudo Evolugdo do Medidas de Estado da Descrigdo da eficacia da medida ou

; GC ; ) . . ~ S - "
Risco Risco Risco tratamento do risco  implementagdo  justificagdo da ndo implementagao
Garantida a analise financeira

através de um técnico da DPOC.

Identificacdo dos riscos

Objetivos

Manutengdo de

. Acompanhamento Decorrente no novo Regulamento
um sistema de f . . A s
controlo interno  £conémico-financeiro — Reforco da equipa Organico resulta a extingdo do
de todas as permanente das 0 Média  Alta Elevado rm— com um técnico da Retirada GAEP, sendo parte das
o empresas locais e area financeira competéncias desta UO
participacBes - . . .
o participadas assumidas pelo GMA, cuja equipa
municipais . o
sera reforcada de forma a mitigar
0 risco.

A: Ameaga O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia



Divisao de Gestdao Organizacional (DGO) 4

Missdo: desenvolver estratégias organizacionais, com vista a melhoria do desempenho da organizacao e

da relagdo com o cidad3o. Riscos

Estado da
implementagdo

Medidas de
tratamento do risco

Grau do
Risco

Descri¢do da eficacia da medida ou
justificagdo da ndo implementagdo

Atividades/
Objetivos

Evolugdo
do Risco

Tipo de

Risco 29

Identificacdo dos riscos

Atendimento

Falta de resposta aos pedidos e
as ocorréncias submetidas
pelos municipes, bem como a

Resposta aos
municipes dentro do
prazo legal e prestacdo

Em

Insisténcia junto dos servigos para

S A . ~ A Média Alta  Elevado . ~ . . obter aresposta adequada ao
ao Publico inexisténcia de informacao de informacdo regular  implementacdo ) -
pedido ou reclamacao.
regular sobre o estado dos sobre o estado dos
processos Processos em curso
Sensibilizacdo dos I . N
e ) . Sensibilizacdo on job e criagdo de
Incorreta utilizagdo do sistema L utilizadores para as Em L .
N A Média Alta  Elevado "l . . um tutorial disponibilizado na
de gestdo documental boas praticas na implementacdo intranet
gestdo documental '
Recursos Humanos reduzidos
Gest3o dos para acompanhar todos os Equipa foi reforcada e existe apoio
) Processos do Sistema Integrado . . Muito . de consultoria, pelo que o risco ja
Sistemas de N A Baixa  Baixa . Reforco da equipa Implementada .
Gestio de Gestdo, bem como a Baixo ndo se mantém, devendo ser
implementacdo de novos retirado.
referenciais normativos
Promogdo efetiva da ) ~
) ) . E Em A gravidade de acumulagdo de
Incapacidade em garantir a avaliacdo documental . - .
~ . o implementagdo documentacdo é atenuada.
rececdo de todas as propostas e posterior eliminacdo
. de transferéncia documental - - Disponibilizacdo de mais um
Arquivo A Média Meédia P s

(através de Guia de Remessa)
por dificuldades na gestdo do
espaco diminuto em depdsito

Disponibilizacdo de
novo depdsito de
arquivo/novo edificio

Em
implementacdo

espaco de arquivo, mas néo foi
resolvida a questdo de base
porque é necessario um registo
Unico e central.

A: Ameaga O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Divisdo de Promocao Socioprofissional (DPS) 1
Missdo: promover a seguranca e saude no trabalho, o bem-estar fisico, social e psicoldgico, bem como a qualificacdo
e a valorizacdo profissional dos recursos humanos, de forma integrada.

Risco

Atividades/ Identificacdo dos Tipo de Graudo Evolugdo . . Estado da Descri¢do da eficacia da medida ou
o . . P C ) . Medidas de Tratamento do Risco ~ e ~ - ~
Objetivos Riscos Risco risco do Risco Implementagdo  justificagdo da ndo implementagao
Melhoria da
Sisterna de comunicacdo das Criacdo e implementacédo de Maior abrangéncia, pois com a
~ medidas da 1 - Plano de Comunicagdo Em newsletter chega-se aos
Gestdo da . o] Média Média " n ) - A .
Conciliaco Conciliagdo (Newsletter "Agora N&s", Flyers, implementacdo trabalhadores que ndo tém acesso a
¢ existentes no Televisdo corporativa, etc...) intranet.
Municipio

A: Ameaga O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Divisdo de Gestdo Financeira (DGF) 4

Missdo: assegurar a gestdo financeira municipal. Riscos

Atividades/
objetivos

Medidas de
tratamento do risco

Estado da
implementagdo

Identificacdo Tipo de p Graudo Evolugdo

Ge Descricdo da eficacia da medida ou
justificagdo da ndo implementagdo

dos riscos Risco Risco do Risco

Envio das
faturas aos
respetivos
servigos para
conferéncia e
posterior
validacdo

Conferéncia dos mapas
associados

Em
implementacado

Conferéncia dos mapas que sdo
retirados do SNC permite controlar

Falta de 0 risco.
conferéncia - -
A Média Média S
das faturas Sensibilizagdo de quem . -
) . . Alertas enviados aos responsaveis,
enviadas incorreu no erro quanto a Em ) o
. . - ajuda a mitigar o tempo de
responsabilidade implementacédo
) ) ) resposta.
financeira associada
I Conferéncia de valores e
Falt Reconciliagdo no SNC que Em ) ) o
alta ou i GES imol tacs quantidades permite mitigar o
incorreces iga ao implementacdo fisco.
do - -
A Média Média
lancamento

das entradas
em armazém

Sensibilizacdo de quem
incorreu no erro quanto a
responsabilidade
financeira associada

Em
implementagdo

Realizacdo das validacdes
necessarias e reporte das situacdes
detetadas visando a diminuicdo do
erro.

A: Ameaca O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Atividades/ Identificagdo Graudo Evolugdo Medidas de tratamento Estado da Descrigao da eficacia da medida ou justificagdo da
objetivos dos riscos Risco do Risco do risco implementacgado ndo implementagdo
Classificactes . Neste momento, gracas a analise detalhada das
- . ) - Conferéncia regular das Em L o
Verificagdo das econdmicas A Baixa Média ) ) . . parametriza¢des efetuada durante a transi¢do de
guias de receita implementagdo

faturas e guias de erradas
recebimento
emitidas pelos
diferentes
servigos e suas Aplicacdo/isencdo
parametrizagdes incorreta do IVA

ERP, o risco reduziu substancialmente.

Andlise detalhada das parametriza¢des efetuadas
durante a transicao de ERP contribuiu para resolver
Conferéncia regular das Em algumas situacdes, persistindo ainda algumas
guias de receita implementagdo duvidas em certas areas, que requerem analise mais
minuciosa e colocam em evidéncia a necessidade de
formacao, tendo ja sido feito o respetivo pedido.

A Alta  Média Elevado

A: Ameaca O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia

28



Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do PPRG 2022

Divisdo de Patrimonio (DP)

Missdo: gerir e centralizar a informacao relativa ao patrimdnio municipal, independentemente da sua natureza,
de modo a fornecer ao Municipio informacdo que sustente decisGes de valorizacdo, alienacao, aquisicado,

OEIRAS
VALLEY

Risco

cedéncia, manutengao ou outras formas de oneragdo do patriménio municipal.

Graudo Evolugdodo Medidas de tratamento do

Descri¢do da eficacia da medida ou
justificagdo da nao implementagdo

Estado da

risco implementagdo

Atividades/ Identificagdo
. ) P GC ) )
objetivos dos riscos Risco Risco
Dificuldade de
acesso as
Gestdode  chaves dos A Média Média
chaveiros edificios,

numa situagao
de emergéncia

Duplicagdo das chaves de
acesso aos edificios, e sua
disponibilizacdo nos
chaveiros de emergéncia
e no da Policia Municipal

Assegurar o acesso aos edificios,
Em através da atualizagdo dos chaveiros
implementagdo e duplicagdo das chaves,
centralizando-se os pedidos.

A: Ameaca O: Oportunidade  PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Divisdo de Contratacao Publica (DCP)

Missdo: conduzir os procedimentos pré-contratuais de aquisicdo e/ou locacdo de bens modveis e servicos,

Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do PPRG 2022

respeitando os melhores critérios de gestdo econdmica, financeira e de qualidade.

Atividades/

objetivos

Contratagdo
de bens e
servigos

Identificacdo  Tipo de
dos riscos Risco

Medidas de Estado da
tratamento do risco  implementagdo

OEIRAS
VALLEY

PORTUEA,

Riscos

Descri¢do da eficacia da medida ou justificagdo da ndo
implementagdo

Convite a Corrigidas as falhas informaticas, pois o GES permite,
entidades agora verificar a correta contabilizagdo dos limites e
que tenham . ) " somatorio trienal dos fornecedores. Além disso, esta
i Sistema informatico ) . .
excedido os - - . implementada a boa pratica de controlo das varias
o A Média Média integrado com Implementada ) L .
limites Alertas empresas detidas pelos mesmos sdcios através do
definidos no ' documento RCBE - Min. da Justica, de apresentacdo
artigo 113.2 obrigatdria, a partir do qual pode ser tentativamente
do CCP aferido o cumprimento da obrigacédo.
Média

Obrigatoriedade de

juncdo da Requisicdo

Interna ao processo,

. ara assegurar o

Violagdo da P ) 8 -

: - cabimento prévio da , -
legislacdo no O controlo efetuado pelo Nucleo de Requisicoes e
A . despesaeo Em ~ ) ;
ambito da A Média ; ) . gestdo de fornecedores permite controlar o risco,

~ cumprimento do implementacdo . - .
contratagao o ) corrigindo eventuais irregularidades.
publica limite trienal de

contratagao por
fornecedor, no caso
dos procedimentos
por ajuste direto.

A: Ameaca O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Atividades/ Tipo de aC Grau do

Identificagdo dos riscos ) .
s Risco Risco

objetivos

Medidas de tratamento do risco

Estado da
implementagdo

OEIRNS
VALLEY

Descri¢do da eficacia da medida ou
justificagdo da ndo implementagdo

Violagdo da legislacdo
no ambito da A Média Média
contratagdo publica

Contratacdo de
bens e servicos

Obrigatoriedade de juncdo da ficha
de contratac¢do ao processo,
elaborada pelo servico requisitante,
onde conste a fundamentacgado da
necessidade da contratacdo (com
excecdo dos ajustes diretos em
regime simplificado).

Em
implementagdo

Entrada em funcionamento da
plataforma OeirasGOV veio garantir o
preenchimento, com maior fiabilidade,
da ficha de contratacgdo, que é devolvida
quando a fundamentagdo é insuficiente
ou pouco clara.

Preenchimento de Check-list por
tipologia de procedimento (com
excegdo dos procedimentos por
ajuste direto em regime
simplificado) para garantia de
cumprimento dos requisitos legais.

Em
implementacéo

Verificagdo da tramitacdo e garantia do
cumprimento de todas as fases do
procedimento, contribuindo
efetivamente para a minimizagao dos
erros.

Reparticdo da despesa

com vista a subtracédo

do procedimento pré-
contratual devido

A Média Alta Elevado

Preenchimento do Plano Anual de
Contratacdo Publica pelos servigos
requisitantes para que sejam
conhecidas a necessidades de
contratagdo e caso se verifique, na
mesma ou em diversas unidades
organicas, as mesmas necessidades,
seja proposta, pela DCP, a sua
agregagao, com vista a um
procedimento Unico de
contratagao.

Implementada

O PAC é elaborado anualmente, mas a
sua efetiva execucdo depende dos
Servigos.

Utilizacdo, sempre que possivel, da
contratagdo por divisdo em lotes
(em aquisicBes de idéntica
natureza), abrindo-se um Unico
procedimento.

Em
implementacao

A DCP continua a incentivar, ao longo
do ano, ao langamento de
procedimentos por lotes, até para abrir
mais a concorréncia.

A: Ameaca O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Atividades/ Tipo de Graudo  Evolugdo Estado da Descrigdo da eficacia da medida ou

: GC . : Medidas de trat to do ri . n A - ~
Risco Risco do Risco eaidas € Hatamento €O TSco implementagdo justificagdo da ndo implementagao

Reforcos dos sistemas informaticos
(GES, p/ser a aplicagdo comum a

Identificacdo dos riscos

objetivos

Fracionamento de Considerando ainda como oportuna a

despesa face aos todas as unidades, permitindo implementaco da(s) medida(s)
procedimentos de assim pesquisas através dos Por prevista(s), a reducdo do "grau de risco"
aquisicdo de bens e A Baixa Alta campos do CPV, Assunto e outros). imol ; Ustifi ’ tatacio d
oy servicos serem realizados Reforcar o pedido de implementar  justifica-se com‘a consta agz'ao e que
Contratacdo de : . N se trata de um risco "potencial", mas de
b . por quatro unidades implementacdo dos ) .
ens e servicos organicas "baixa probabilidade", tendo em conta

desenvolvimentos necessarios junto
do fornecedor.

Reforcos dos sistemas informaticos
(GES, p/ser a aplicagdo comum a

que, desde a criagdo das quatro UO
(depois da implementacdo da nova
organica em 2020), ndo temos
conhecimento de algum caso concreto

Existéncia de contratos todas as unidades, permitindo (nem de algum reporte), visto que
ijm ldentl’cq ObJEtO'em assim pesquisas através dos Por estdo a ser respeitadas a,s respetivas
VIgOr em varios servicos .

& ¢ A Baixa Alta campos do CPV, Assunto e outros).

implementar  competéncias por parte dos servicos
envolvidos, bem como a centralizagdo
dos pedidos nos servigos competentes.

agravado por realizados
por quatro unidades
organicas

Reforgar o pedido de
implementacdo dos
desenvolvimentos necessarios junto
do fornecedor.

A: Ameaca O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Divisao de Sistemas Aplicacionais (DSA)

Missdo: implementar, manter, instalar ou desenvolver o software aplicacional e os sistemas de informacdo e gestao

de conhecimento utilizados pelos servigos, posicionando -se como alavanca da modernizacdo administrativa e tecnoldégica,
numa logica de inovacdo e permanente adequacao a evolucdo dos sistemas de informacao e as necessidades decorrentes

da atividade municipal.

Atividades/

objetivos

Identificagdo dos  Tipo de
riscos Risco

Medidas de tratamento do risco

Elaboracdo de dossier especifico por

Estado da
implementagdo

Riscos

Descri¢do da eficacia da medida ou
justificagdo da ndo implementagdo

Gestdo da Resisténcia a . Sistematiza e agrega de forma
. ~ - projeto contemplando plano de .
inovacdo mudanca pelas - Médi ~ . . Em simples, mas detalhada, toda a
. ) A Média acOes que permitam reduzir a ) I - ) .
tecnoldgica unidades a A ) ~_ implementacdo informacdo relativa aos projetos de
. resisténcia a mudanca na introducao : ) ~ )
de Sl organicas sistemas de informacdo de Oeiras.
de novos Sl
A Ajudou a mitigar potenciais
Existéncia de contratos de J garp .
~ Implementada problemas, pelas atividades e tarefas
manutencao de software ; . -
inerentes a manutencdo.
Assegura a reposi¢do da
Gestdo de Reposicdo da disponibilidade dos SI Em disponibilidade dos sistemas de
software ) - desenvolvidos internamente implementacdo informagdo, face a constrangimentos
o Indisponibilidade - ~ )
aplicacional ~ L Médi ndo previstos.
) das solugdes A Média -
e servicos T a . Assegura um conhecimento
aplicacionais Elaboragdo de mapas de .
de T Em transversal dos sistemas de
) dependéncias para todos os Sl . . ~
consultoria implementacdo informacdo, nomeadamente, as suas

desenvolvidos internamente

dependéncias e interdependéncias.

Elaboracdo do plano de recuperacéo
de todos os Sl desenvolvidos
internamente

Em
implementacdo

Detalha os planos e mecanismos de
recuperacao dos Sl face a falhas.

A: Ameaca O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia



de Ordenamento do
Urbano

Direcao Municipal
Territério e Desenvolvimento
(DMOTDU)

Organograma
HEE

Presidente

Unidade de Gestdo de
Programas Estratégicos
UGPE

Unidade de Atendimento
e Apoio Administrativo
UAAA

Gabinete de Inteligéncia

Departamento de
Ordenamento do Territorio e

Departamento de Gestao

Departamento de Projetos
Especiais e Reabilitagdo

Terg:.?_”a' Planeamento Urbano Urb;z;tnca Urbana
DOTPU DPERU
o (e . Vo B
Divisdo de Unidade d.e Topografia, il s
\ Ordenamento do Cartografia e Cadastro \ Especiais
Territorio Predial FI;PE
DOT L UTCP
—— o (A
Divisdo de Divisdo de e
\ Planeamento Licenciamento de \ PRTEDAY
I Reabilitagdo Urbana
Urbano Edificagdes Urbanas DRU
DPU DLEU
Divisdo de ARy
Mobilidade e LlcenuamenFo d? Obras
Transportes \__| deUrbanizacdoe
DMT Fiscalizagdo Técnica
— DLOUFT

Figura 17 - Organograma da DMOTDU

Q Numero de riscos e medidas de tratamento alvo da avaliacdo intercalar
Os servicos da DMOTDU propuseram a adogdo de 16 medidas visando o tratamento de

14 riscos acima de Médio, sendo sete de grau Elevado e os outros de sete de grau Muito Elevado.



Relatério de Avaliacdo Intercalar do PPRG 2022 SEanLg

\ Grau atual dos riscos

Como se verifica no quadro infra, 28% dos riscos apresenta atualmente um grau

considerado toleravel. Contudo, a maioria dos riscos permanece com um grau de risco acima de

Meédio (72%).

B Muito Elevado ® Elevado Médio

GIT DOT DPU DMT UTCP DLEU

Figura 18 - Grau atual dos riscos nos servigos da DMOTDU

Até setembro de 2022, atenuou-se o grau de cinco riscos, ainda que, um deles se mantenha acima

do limite tolerdvel (DMT). Os restantes nove riscos permanecem inalterados, correspondendo

cinco a Muito Elevado e quatro a Elevado.

Figura 19 - Evolugdo da graduagdo dos 14 riscos acima do limiar tolerdvel
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Estado de implementagdo das medidas

Das 16 medidas identificadas pelos servicos da DMOTDU, cinco ja se encontram

implementadas, dez estdo em implementagdo e uma medida esta por implementar.

1

GIT DOT DPU DMT UTCP DLEU

M Implementada = Em implementagdo Por implementar

Figura 20 - Estado de implementagdo das medidas dos servigos da DMOTDU

A presente avaliacdo intercalar permitiu verificar que a maioria das 16 medidas esta a ser
implementada conforme previsto (62%). Como se pode verificar no grafico seguinte, cinco
medidas ja se encontram totalmente implementadas (31%) e outras cinco possuem um grau de

execucdo que se coaduna com o periodo de avaliagdo (31%).

100%
75% a 99%

25% a>1%

0%

Figura 21 - Percentagem de execug¢@o das medidas previstas nos servicos da DMOTDU
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Quanto as cinco medidas com um grau de execucdo inferior a 75% e a medida por adotar,
solicitou-se aos responsaveis que identificassem os motivos ou constrangimentos associados a

esta situagao, dos quais se destaca a caréncia de recursos humanos, como se pode verificar infra.
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Gabinete de Inteligéncia Territorial (GIT)

Missdo: contribuir para um territério mais conectado e inteligente através da coordenacdo geral da implementacdo de uma Infraestrutura
de Dados Espaciais (IDE), garantindo a existéncia, a manutencgdo e atualizacdo do Sistema de Informagdo Geografica Municipal (SIGM).

Atividades/

Identificacdo dos

Grau do

PO GC

Medidas de

Estado da

Riscos

Descri¢do da eficacia da medida ou

objetivos

riscos

Risco

tratamento do risco

Obrigatoriedade de
registo, em Base de
Dados, de todos os
pedidos, enviados por

implementagdo

Em
implementacéo

justificagdo da ndo implementagdo
A falta de uma aplicagdo informatica
de ticketing, aliada a falta de
recursos humanos (saida de 4
Técnicos Superiores, sem reposicao),
impede a monitorizagdo dos

) . Resposta ndo Muito Edoc ou email )
Pedidos de servico P Alta Alta pedidos.
atempada Elevado =
Os recursos sdo escassos e para se
Definicdo de objetivo poder dar resposta a pedidos,
transversal com Implementada muitas vezes complexos, deixa-se de
tempo de resposta ter oportunidade de registar os
mesmos na Base de Dados.
Atualizagdo de Envio de ponto de
Informagdo Geogrdfica  Falta de Muito situagdo mensal de Em Inexisténcia de RH para poderem
com informacgdo atualizagdo do Alta  Alta cada tema ao ) ~ acompanhar devidamente esta
) N Elevado , implementacdo R
proveniente de outras SIG Municipal responsavel da atualizacdo.
uo unidade organica
Gestdo da
Manutengdo e Infraestrutura de ¢ q vad inda n 4 bi q
desenvolvimento de um Dados Espaciais a Muito Reforco da eq“"?a € ) Ainda ndo se dotou o ga |nAete. €
) N Alta Alta trabalho com dois Porimplementar  recursos humanos na sequéncia do
Sistema de Informagdo  cargo de apenas Elevado

Geografica Municipal

um técnico em
regime de avenca

técnicos superiores

procedimento concursal realizado.

A: Ameaga O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Divisdo de Ordenamento Territério (DOT) 2
Missdo: elaborar, rever, atualizar e monitorizar programas e planos territoriais de ambito municipal, assegurando o macroplaneamento
do territério do Municipio, incluindo os procedimentos de alteracdo, revisdo e monitorizacdo do Plano Diretor Municipal. Riscos

Atividades/ Identificacdo dos Graudo Evolugdo | Medidas de tratamento do Estado da Descricdo da eficacia da medida ou

GC

objetivos riscos Risco  do Risco implementagdo  justificagdo da ndo implementagdo

Atividade encontra-se em curso.

Divulgagdo para Em A divulgac3o estd a ser
" L . - ) ~
permitir participacdo A Média Alta  Elevado Divulgacdo atempada implementacio implementada pelos canais

publica .
proprios.

Alteracdo do
PDM

Planeamento
Estratégico/

= . ~ Atividade encontra-se em curso.
Programacdo de  Divulgacdo para

. " S - - ) - Em A divulgacdo estd a ser
eixos permitir participacdo O Média Alta Elevado e Divulgagdo atempada ) - ) gac )
- . implementagdo implementada pelos canais
estratégicos de publica P
proprios.

desenvolvimento
urbano

A: Ameaga O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Divisdo de Planeamento Urbano (DPU)

Missdo: desenvolver os estudos urbanisticos necessarios a estruturacdo urbana, apreciar e emitir parecer em pedidos de informacdo prévia
e licenciamento de operagdes de loteamento ou de edificagdes de impacto relevante, em todas as dreas urbanas consolidadas estabelecidas

no PDM, com excecdo das areas localizadas em Areas de Reabilitacdo Urbana ou em Areas Urbanas a Regenerar.

Atividades/

objetivos

Identificacdo
dos riscos

PO GC

Graudo Evolugdo

Risco

Medidas de Estado da
tratamento do risco implementacdo

OEIRAS

VALLEY

]

Descri¢do da eficacia da medida ou
justificagdo da ndo implementagdo

Disponibilizacdo
de informacédo

Contributos para a
P Em

Com entrada de uma nova

. Média Média monitoriza¢do do . N trabalhadora para equipa (Sala de
procedimental implementagdo : .
: ) PDM Desenho), o grau de risco reduziu.
sistematizada
Processo de Auséncia de controlo direto sobre o
monitorizacdo do PDM . . trabalho desenvolvido pela
Desatualizagdo Atualizagdo .
- ) (o Em colaboradora responsavel pela
das bases de Média Alta Elevado sistematica das ) ~ o
implementacdo atualizacdo da base de dados, que
dados bases de dados ) ) Al
transitou para outra unidade orgéanica.
Sem atualizagdo desde abril.
Colaboragdo com a area
do patrimdnio no
levantamento e Auséncia de controlo direto sobre o
. s L . trabalho desenvolvido pela
organizagdo dos imoveis  Desatualizagdo Atualizagdo Em colaboradora res onsa’SeI ela
do dominio publico e das bases de Média Alta Elevado sistematica das P P

privado municipal, com
vista a efetiva gestdo
fundidria dos terrenos e
edificagdes municipais

dados

bases de dados implementagédo

atualizacdo da base de dados, que
transitou para outra unidade organica.
Sem atualizacdo desde abril.

A: Ameaga O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC

: Gravidade da Consequéncia
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Atividades/ Identificacdo  Tipo de PO e Graudo Evolucdo Medidas de tratamento Estado da Descricdo da eficacia da medida ou

objetivos dos riscos Risco Risco do Risco do risco implementagdo justificagdo da ndo implementagdo

Escassez de

Muito - Pedido de reposi¢cdo de Em Atualmente existem dois lugares vagos
recursos A Alta Alta — posie . - ) & &
humanos Elevado vaga implementacdo (arquitetos) que se pretende repor.

Gestdo de — 5 5 X —
ReCUrsos Solicitagdo de O risco foi parcialmente mitigado, com a
HUManos CondicGes e intervencdo para introducdo de iluminacdo mais adequada
trabalho nas A Média Média melhoria das condi¢des  implementada e, com o términus das obras de
instalagGes de trabalho face as requalificacdo do Palacio, que permitiu
instalagGes uma diminuigdo da polui¢do sonora.

A: Ameaga O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Divisdo de Mobilidade e Transportes (DMT) ?
Missdo: zelar pela continua melhoria da funcionalidade do espaco urbano, nos aspetos conducentes a mobilidade de pessoas e mercadorias, Ri
bem como a acessibilidade no concelho. ISCOS

Atividades/ Identificacdo dos Tipo de e Graudo Evolugdo Medidas de Estado da Descri¢do da eficacia da medida ou
objetivos riscos Risco Risco doRisco  tratamento do risco implementagcdo  justificagdo da ndao implementagdo
Escassez de A situacdo permanece
recursos humanos inalterada, ainda que a curto
potenciado por prazo se perspetivem
. auséncias . . alteragdes na sequéncia da
Funcionamento geral da Muito Pedido de reforgo da ¢ - d N
- prolongadas e/ou A Alta  Alta ) Implementada restruturagdo organica que se
Divisao Elevado equipa ) .
frequentes e pela implementara em breve. O
especificidade das assunto estd a ser
competéncias acompanhado em
requeridas permanéncia.

Gestdo de todas as iniciativas
inerentes aos processos de

planeamento da mobilidade e Inexisténcia de pendentes nos
das acessibilidades no Sistema de alerta na processos urbanisticos. No que
Concelho de Oeiras, com aplicagdo informatica, respeita a reclamacgdes avulsas,
. o ) Tempo de - L Em .
origem publica ou privada e . A Média Alta Elevado quer para os técnicos . N o volume de trabalho associado
o apreciagdo o implementagdo L < ~
dos processos relativos as quer para os dirigentes, a cada técnico, face a dimenséo
areas de planeamento vidrio dos tempos de apreciagdo da equipa, ndo tem permitido

e de transportes, eliminar todos os pendentes.

ordenamento da circulagédo
urbana e estacionamento

A: Ameaca O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Unidade de Topografia e Cadastro Predial (UTCP)

Atividades/

Identificacdo e

Graudo Evolugdo Medidas de tratamento

Estado da

Risco

Descri¢do da eficacia da medida ou

objetivos

Execucdo de
levantamentos e
verificacdo topografica,
alinhamentos e cotas de
soleira, no ambito de
operacgdes urbanisticas
de iniciativa privada

dos riscos Risco

Cumprimento

A Média Média
de prazos

do Risco do risco

Sistema de alarmes na
aplicacdo informatica

implementagdo

Em implementac¢do

justificagdo da ndo implementagdo

Na maioria dos casos, os prazos estdo
a ser cumpridos, com especial atengdo
para os que envolvem resposta direta
aos municipes.

Criagdo ao nivel do
SIADAP 3 de um objetivo
diretamente relacionado
com o cumprimento dos
tempos de resposta
definidos

Implementada

Na maioria dos casos, os prazos estdo
a ser cumpridos.

A: Ameaca O: Oportunidade

PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Divisdo de Licenciamento de Edificacdes Urbanas (DLEU)
Missdo: instruir e emitir parecer sobre todas as pretensdes no dominio dos processos de edificacdo de obras particulares, sujeitas ao regime
Risco

de licenciamento e comunicac¢do prévia, bem como proceder ao licenciamento das atividades econdmicas e afins.

Descri¢ao da eficacia da medida ou

Medidas de tratamento  Estado da

Graudo Evolugdo

Atividades/ Identificagdo dos Tipo de PO c

objetivos riscos Risco Risco doRisco  dorisco implementagdo justificagdo da ndo implementacdo
Ativic.:la'd:a Geral  Escassez de A Média  Média v Pedido de reforco da Implementada A equipa foi .reforgada, pelo que o
da Divisdo recursos humanos equipa risco diminuiu.

A: Ameaca O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Direcao

Municipal de

Obras,

Ambiental e Habitacao (DMOGAH)

[ |
|_|_| Organograma
HEE

Presidente

Departamento de Obras
Municipais
DOM

Secgao
N—  Administrativa

DOM-SA

Unidade de Planeamento
e Gestdode Obras
UPGO

()
Divisao de Estudos
N— e Projetos
DEP
\——.

Divisdo de
\ Equipamentos
Municipais

DEM

)\
Divisdo de Gestdo
N— doEspaco Publico
DGEP
e

Divisdo de
Conservagdo e

Administragao
Direta
DCAD

Figura 22 - Organograma da DMOGAH

Departamento de Ambiente
e Qualidade de Vida
DAQV

\

— N
Unidade de Planeamento
N— e Apoio a Gestdo

UPAG
_—

Unidade de Bem-Estar

A__| Animal e Fiscalizagdo
Sanitéria
UBEAFS

)
Divisdo de Gestdo da
N—  Estrutura Verde
DGEV
—_ @@

Divisdo de Gestdo de

N Residuos Urbanos
DGRU

————

(" Divisao de Limpeza )
N Urbana

DLU

y_

(Divisao de Viaturas e

\ Maquinas
DVM

——

( Divisdo de Gestdo )

\ Ambiental
DGA

————

Departamento de Habitagdo
Municipal
DHM

Divisdo de Promogao e
Conservagao da
Habitacdo Municipal
DPCHM

Divisao de Gestao
Social da Habitagao
DGSH

Gestao
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Numero de riscos e medidas de tratamento alvo da avaliacao intercalar

Os servicos da DMOGAH propuseram a adogdo de seis medidas visando o tratamento
de trés riscos com grau Elevado.

I\' Grau atual dos riscos
I. Como se pode verificar no quadro infra, apenas na DGEV foram identificados riscos

com um grau acima do limiar toleravel, sendo que atualmente um deles passou para um grau de

, 5 AR

DGEV

risco Médio.

m Elevado Médio

Figura 23 - Grau atual dos riscos nos servigos da DMOGAH e evolugéo da sua graduagdo

— ¥ | Estado de implementacao das medidas

—Y1 A presente avaliac3o intercalar permitiu verificar que a maioria das seis medidas esta a ser

implementada conforme previsto (83%), pois cinco delas possuem um grau de execugdo que se

coaduna com o periodo de avaliacdo.

100%

25% a >1%

Em implementagao

DGEV 0%

Figura 24 - Estado de implementagdo das medidas dos servigos da DMOGAH

Quanto a medida para um grau de execucdo inferior a 75%, solicitou-se ao responsdavel que
identificasse os motivos e constrangimentos associados a esta situagdo, como se pode verificar

infra.
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Divisdo de Gestao da Estrutura Verde (DGEV)

Missdo: contribuir para a qualidade ambiental, através da promogdo, gestdo e manutencdo sustentdvel da Estrutura Verde Municipal (EVM),
no que diga respeito aos Viveiros da DGEV, aos Espacos Verdes Publicos e ao Patriménio Arbdreo e ao Uso Eficiente da Agua utilizada em Riscos
suplementos de rega.

Atividades/

Objetivos

Identificacdo Tipo de C Graudo Evolugdo do
dos riscos Risco Risco Risco

3

Descri¢do da eficacia da medida ou justificagdo da
nao implementagdo

Gestdo do
patrimoénio
arboreo, em
meio urbano ou
florestal, e as
manchas de
vegetacdo
espontanea

Falta de
meios
humanos e
materiais

A Média Média

Medidas de tratamento Estado da
do risco implementagdo
Protocolo de atuagdo:
adoc¢do do Modelos n.2 Em

24 do Sistema de Gestdo  implementacdo
da Qualidade

Modelos adotados semanalmente para controlo
da eficacia, o que permite um controlo regular e
uma afericdo dos trabalhos realizados.

Procedimento de

aquisicdo de servigos de Em
manutencdo de implementagdo
patrimonio arboreo

A contratacdo de servigos permite garantir a
gualidade e quantidade de intervencGes no
patrimonio arboreo, com qualidade e eficiéncia.
Tem-se assegurado procedimento de
manutencdo de patriménio arbdéreo em vigor até
2023, tendo-se ja iniciado um novo
procedimento para dar seguimento aos
trabalhos. Estes servicos abrangem apenas
metade do concelho, sendo o restante
assegurado por administracdo direta.

Procedimentos

concursais para Em
constituicdo de reservas implementacédo
de recrutamento

A contratacdo de pessoal permite garantir a
gualidade e quantidade de intervengdes no
patrimonio arboreo, com qualidade e eficiéncia.
Estdo constituidas reservas para assistentes
operacionais (jardineiros), contudo existe a
necessidade de iniciarmos um procedimento
concurso para a area da Engenharia Florestal.

Reforco das aquisicGes Em
de equipamento implementagado

A aquisicdo de equipamentos permite garantir a
qualidade e quantidade de intervencées no
patrimonio arbdreo, com eficécia e eficiéncia.

A: Ameaca O: Oportunidade  PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Atividades/ Tipo de Grau do

Identificacdo dos riscos GC

Medidas de tratamento

Estado da

Descrigdo da eficacia da medida ou

Risco Risco

Objetivos

Possibilidade de
avaliagdes deturpadas
por parte da
fiscalizacdo com
reflexo nos relatorios
de avaliagdo

A Média Alta Elevado

Acompanhamento e

do risco
Melhoria do sistema de
controlo existente:
adog¢do dos Modelos
n.es3,4,6e7do
Sistema de Gestdo da
Qualidade

implementagdo

Em
implementacdo

justificagdo da ndo implementagao

Os modelos do SGQ permitem um
controlo regular e uma aferi¢cdo dos
trabalhos realizados.

avaliacdo dos
servicos prestados
em regime de
outsourcing

Dificuldade no
estabelecimento de
um sistema correto de
correspondéncia entre
pagamentos e
observancia na integra
do estabelecido em
contrato

A Média Alta Elevado

Melhoria das
metodologias de
controlo da faturagdo
face ao trabalho
realizado: adogdo do
Modelo n.2 8 do
Sistema de Gestdo da
Qualidade

Em
implementagdo

Os modelos do SGQ permitem um
controlo regular e uma aferi¢cdo dos
trabalhos realizados.

A: Ameaca O: Oportunidade  PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Direcao Municipal de Educacao,

Desenvolvimento Social e Cultura

(DMEDSC)

[ ]
I_l_l Organograma

Presidente

Unidade de Gestdo de
Programas Estratégicos e
Planeamento
UGPEP

Departamento de Artes,
Cultura, Turismo e
Patrimonio Historico
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Figura 25 - Organograma da DMEDSC
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Relatdrio de Avaliagdo Intercalar do PPRG 2022 S/E{ﬁg

Numero de riscos e medidas de tratamento alvo da avaliacao intercalar
Os servicos da DMEDSC propuseram a adog¢do de duas medidas visando o tratamento

de dois riscos com Elevado.

|II\I Grau atual dos riscos

Até 30 de setembro de 2022, atenuou-se o grau de um dos riscos, mantendo-se o

outro acima do limiar toleravel, como se pode verificar no quadro seguinte.

CEACO DD

u Elevado Médio

Figura 26 - Grau atual dos riscos na DMEDSC e evolugdo da sua graduagdo

=v | Estado de implementagdo das medidas

A presente avaliagdo intercalar permitiu verificar que uma das medidas ja esta implementada
e a outra possui um grau de execugdo que se coaduna com o periodo de avaliagdo, como se pode

constatar no grafico seguinte:

1

50% a >25%

25% a >1%

0%
CEACO DD

B Implementada Em implementagdo

Figura 27 - Estado de implementagdo das medidas dos servicos da DMEDSC



Centro de Estudos Arqueoldgicos do Concelho de Oeiras (CEACO) 1

Risco

Atividades/ Identificacdo

Ge Graudo Evolugdo Medidas de tratamento Estado da Descri¢do da eficacia da medida ou
Objetivos dos riscos Risco do Risco do risco implementacdo justificagdo da ndo implementagdo

Identificacdo e
inventariacdo de
testemunhos arqueoldgicos

relevantes através de acdes Risco mantém-se face 3
de levantamento do Acompanhamento de intensidade de construcdo, em que
patrimonio arqueoldgico Ocultagdo ou obras no terreno, com Em a ocultacdo/ destruigdo pode ser

. M L [ ] i . . . N
concelhio e da carta destruicdo de A Alta Média  Elevado mmm  base nainformacdo . . intencional ou ndo. Em zonas de
implementacdo

arqueoldgica. Preservacdo e patrimonio previamente recebida da carater sensivel, é solicitada
classificacdo do Patriménio DMQOTDU intervencdo prévia do CEACO no
Arqueoldégico, bem como terreno.

acompanhamento

arqueoldgico de obras
publicas ou privadas

A: Ameaca O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do PPRG 2022

Divisdo de Desporto (DD)

Missdo: assegurar a realizacdo da politica e dos objetivos definidos para as areas de promocdo do desporto.

Graudo Evolugdo Estado da

Risco do Risco

Tipo de
Risco

Atividades/

Identificacdo dos
riscos

PO Medidas de tratamento do risco

objetivos

implementagdo

Risco

Descricdo da eficacia da medida ou
justificagdo da ndao implementagdo

OEIRAS
VALLEY

Elaboracdo de um plano anual de
necessidades e envio aos outros
servigos para recolha de
compromissos antecipados

Falta de capacidade
de resposta pelas A
outras UO

Organizagdo
de iniciativas
desportivas

Implementada

Baixa  Alta

A estabilidade dos eventos do
Desporto tem contribuido para os
proprios servicos contemplarem
estes eventos no seu planeamento.
ReuniGes mensais com os servicos
para planeamento e
acompanhamento dos eventos, tém
também ajudado
significativamente.

A: Ameaca O: Oportunidade PO: Probabilidade de Ocorréncia GC: Gravidade da Consequéncia
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OEIRAS
VALLEY

PORTUGAL

MUNICIPIO DE OEIRAS
Largo Marqués de Pombal

2784-501 Oeiras

Telefone: 214 408 300

Correio eletrénico: municipio.oeiras@oeiras.pt

www.oeiras.pt
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