OEIRAS

PORTUGAL

MUNICIPIO
OEIRAS

PLANO DE PREVENCAO DE
RISCOS DE GESTAO

incluindo os de corrupcao e infracdes conexas

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR

(janeiro a setembro)



INDICE

1
ENQUADRAMENTO

2
CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE OEIRAS

4

AVALIAGAO INTERCALAR DA EXECUGCAO
DO PLANO

7
RECOMENDACO



ENQUADRAMENTO

O presente Relatdrio de avaliagdo, foi elaborado em cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do
Regime Geral da Prevencdo da Corrupc¢3o! (doravante, RGPC), que determina a avalia¢3o intercalar (de janeiro a
setembro) do Plano ainda em vigor, relativamente as situa¢des identificadas de risco Elevado e Muito Elevado.

Dado que este Relatério tem por base as situacdes identificadas de risco Elevado e Muito Elevado no ambito do
Relatério Anual de Execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo do Municipio de Oeiras de 2022, ha
necessidade de, nos casos aplicaveis, fazer um ajuste face a nova estrutura organica que entrou em vigor em 1 de
janeiro de 20232

Este Relatério é submetido a aprovacdo do Executivo Municipal, dando-se posterior conhecimento a todos os
trabalhadores municipais, promovendo-se a sua disponibiliza¢cdo nas paginas da Intranet e da Internet do Municipio
de Oeiras, bem como a sua comunicagdo ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (doravante, MENAC), a IGF-
Autoridade de Auditoria e ao Ministério da Coesdo Territorial, nos termos do estabelecido nos n.2 6 e 7 do artigo
6.2 do RGPC.

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
2 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, N.2 212, de 3 de novembro de 2022.



CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE OEIRAS

O Municipio de Oeiras é uma pessoa coletiva de cariz territorial, dotada de drgdos representativos (Assembleia
Municipal e Camara Municipal), que visa a prossecugado de interesses proprios da sua populagao, designadamente,
nos seguintes dominios:

Equipamento rural e urbano

Transportes e comunicagbes Energia

Educagio, ensino e Patrimdnio, cultura & ciéncia

formacdc profissional Acdo Social Caiide

Tempos livres @ desporto Promogio do desenvolvimento

Habitacdo Ambiente e saneamento basico

Ordenamento do territdrio Policia Municipal

e urbanismo
Protecdo Chvil
Defesa do consumidor

Cooperacio externa
A Nossa Missao, Visao e Valores

Ser um dos melhores concelhos para viver, estudar e visitar. Dar prioridade ao bem-estar e
seguranga, num territério socialmente coeso e economicamente desenvolvido, com cultura,

LA espacos de fruicdo publica e servigos de exceléncia, na vanguarda da relacdo com a ciéncia, a

tecnologia e a economia do conhecimento.
~ Exceder as expectativas dos nossos cidaddos, mediante politicas publicas inovadoras,

VISAO o o . . .
territorialmente sustentaveis que garantam o bem-estar e a qualidade de vida em Oeiras.
Alicergar a atua¢do municipal nos seguintes valores: inova¢do organizacional, cultura de
melhoria continua, orientacdo para o cidaddo, sustentabilidade financeira, coesdo social e

VALORES

territorial, conciliagio e responsabilidade social e ambiental, diversidade, abertura e
tolerancia.

Compromisso Etico
O Municipio de Oeiras assume o compromisso de promover uma cultura institucional de integridade e
transparéncia que reforce a confiangca dos municipes e demais partes interessadas na administracdo municipal.

Os valores e principios éticos, bem como as normas de conduta a que deve obedecer a atuagdo de todos os que
exercem fung¢do no Municipio, encontram-se plasmados no Cédigo de Etica e de Conduta, publicado no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.2 236, de 4 de dezembro de 2020, e disponivel em https://www.oeiras.pt/etica-
conformidade.




Estrutura da organizacao e responsaveis

A Camara Municipal é o 6rgdo executivo colegial do Municipio de Oeiras, constituido pelo Presidente e por dez
Vereadores, um dos quais designado como Vice-Presidente, cuja composicdo esta disponivel em
https://www.oeiras.pt/composicio.

Os servigos municipais em 2023 passaram a estar organizados de acordo com a estrutura organica aprovada pela
Assembleia Municipal de Oeiras, em reunido extraordinaria de 29 de setembro de 2022, sob proposta do executivo
municipal aprovada em reunido ordindaria de 14 de setembro e publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, N.2 212,
de 3 de novembro de 2022.



AVALIACAO INTERCALAR DA EXECUCAO DO
PLANO

32, O presente Relatério de Avaliagdo Intercalar de Execugdo do Plano resultou de um processo participativo de avaliagao,
que envolveu os dirigentes das unidades organicas que tiveram no final de 2022 riscos de grau Elevado e Muito Elevado,
enquanto responsaveis pela definicdo, execugao e monitorizacao das medidas de mitigacdo dos riscos de gestdo, incluindo os
associados a prevencdo da corrupcdo e infragcGes conexas.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

X Atrasos na disponibilizagdo da informagao solicitada ®Necessidade de efetuar diligéncias adicionais, em fungao
(ultimo contributo recebido a 06/11). da obtengdo de respostas incompletas ou inconsistentes.

RISCOS

26 riscos de gestdo, incluindo

de corrupcao e infragcdes conexas
aumento 4% face a 2022 @ Graus Maximos « Graus Aceitaveis
(2 novo risco na DGF)

5 riscos com graus aceitaveis

(< Médio) .I 6 1 7 3
representando 19% do total dos 2 il
riscos Agravados Inalterados Atenuados Novo
13 A
. s . 2 1
21 riscos com graus maximos
(> Médio) Muito Elevado = Elevado Meédio Baixo Muito Baixo
melhoria de 16% face a 2022 Grdficos 1 e 2 — Distribuigcéo do grau dos riscos
7 riscos atenuados e ; .
5 para graus aceitdveis
(1 na DGF, 1 na DSA, 1 no GIT e 2 no DOT) DPU 2 -
2 para Elevado GMA 2 4
(1 na DAAC e 1 no GIT) CEACO 1
DCP 1
2 riscos agravados DGEV | 1
2 para grau Muito Elevado DLEL 1
(1 no GMA e 1 na DPIUM)
DPCHM 1
MAG 4 2 GATPI 1
1 risco novo DMOTDU 4 3 6 |1
1 de grau Muito Elevado Serv. Assessoria 4 1 GIT 1
(1 na DGF, identificado em setembro de 2023) DMOGAH 2 OGF 1
DMEDSC 1 DMT 2

Grdfico 3 — Riscos com grau mdximo: por drea e por unidade orgdnica



38 medidas

aumento de 6% face a 2022

11 medidas

plenamente adotadas
representando 29% do total
das medidas

1 medida de 1 risco £ Médio
10 medidas de 6 riscos > Médio

23 medidas em

implementacao
representando 61% do total
das medidas

4 medidas de 4 riscos < Médio
19 medidas de 12 riscos >Médio:

6 em implementagao dentro da
calendarizagdo prevista

2 com 80% de implementagdo

5 cuja implementacao efetiva estd prevista
para 2024/2025

4 com 50% de implementagdo com
implementagdo efetiva prevista para o
fim de 2023

2 com 25% de implementagao devido a
identificagdo de um novo risco no més
de setembro

4 medidas por

implementar

representando 11% do total de
medidas

4 medidas de 4 riscos >Médio
relacionadas com a escassez de recursos
humanos

~/ Cercade 90% das

medidas em

implementagdo ou

implementadas

DMAG
Serv. Assessoria
DMEDSC
pvorou [IIE 5 4
@ Implementada Totalmente adotada
® Em implementagéo Em desenvolvimento
® Por implementar Sem execucdo

Grdfico 4 — Estado de implementagdo das medidas: global e por drea

0%

1 1
21% a < 25% 226% a < 50% 251% a < 75% 276% a < 99%
Riscos aceitaveis (< Médio) B Riscos maximos (> Médio)

Grdfico 5 — Grau de implementag¢do das medidas

100%



¢ Principais conclusdes

Diminui¢dao em 16% dos riscos com grau maximo ou elevado

Forte aposta na implementacdao de medidas (cerca de 90%,

@ entre medidas implementadas e em implementacao)
Apesar do aumento de 6% no nimero total de medidas previstas

29% das medidas implementadas 61% das medidas em implementacao

11% das medidas por implementar

A presente avaliagdo seguiu uma metodologia similar a adotada em anos anteriores, nos termos definidos no ponto
2.3. do Plano, de modo a conferir consisténcia, comparabilidade e continuidade a apreciagado.

Para tanto, solicitou-se aos dirigentes municipais o ponto de situacao dos riscos Elevados e Muito Elevados e das
respetivas medidas sob a sua responsabilidade, cabendo ao GMA a recolha, compilagdo e analise da informacao
disponibilizada, de acordo com os recursos disponiveis.

A exiguidade de recursos humanos foi apontada pelos dirigentes municipais como principal motivo ou
constrangimento que impossibilitou a efetiva implementagdo das medidas da sua drea de atuagdo.

Os resultados da avaliagdo de cada unidade organica foram compilados, constando uma sintese nos Anexos ao
presente relatério.

O dinamismo do Plano permitiu que fosse identificado um novo risco na DGF tendo sido definidas de imediato as
medidas mitigadoras que constam no Anexo 2 ao presente relatério e que aqui se transcrevem:

Risco — “Hackeamento de dados bancdrios nas empresas com sequente usurpag¢do de valores transferidos por
IBAN pelo municipio para as entidades fornecedoras”

Medidas de mitigacdo — “Contacto telefonico com as empresas para confirmag¢do do pedido recebido por email
para a alteracdo de dados de IBAN” e “Solicitagéo de informagdo bancdria atualizada confirmada pelo
gestor da empresa”.



RECOMENDACOES

Cumprimento dos prazos de reporte

Importa reforgar a importancia do Plano junto dos dirigentes e trabalhadores municipais, enquanto instrumento
essencial dos Sistemas de Integridade e de Controlo Interno, sensibilizando-os para a necessidade de
cumprimento dos prazos obrigatdrio de reporte.

O Regime Geral da Prevencgao da Corrupgao determina a obrigatoriedade de o Municipio apresentar o relatério
de avaliacdo intercalar, no més de outubro do ano a que respeita a execucdo. A ndo elaboracgdo deste relatorio
constitui contraordenagdo punivel com a coima de €1000 a €25 000, nos termos da alinea a) do n.2 3 e n.2 4,
ambos do artigo 20.2 do RGPC.






Anexos

ORGANOGRAMA E REPORTE
POR UNIDADE ORGANICA

Anexo 1 Servicos de Assessoria
INSGYIl Direcao Municipal de Administragao Geral (DMAG)
Anexo 3 Direcdo Municipal de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DMOTDU)

Anexo 4 Direcdo Municipal de Obras, Gestdo Ambiental e Habitacdo (DMOGAH)

INCEB Direcdo Municipal de Educacao, Desenvolvimento Social e Cultura (DMEDSC)

Legenda

Unidade Orgénica
Atividade

Risco

Medida
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Anexo 1 — Servicos de Assessoria




Anexo 1 Servigos de Assessoria

Risco Medidas

Evolugdo plementacdo au implementacdo Observagdes

Servigos de Assessoria

GATPI
Candidatura a projetos de financiamento
Dependéncia de servigos internos para disponibilizacdo dos documentos obrigatérios a apresentar nos
projetos de financiamento Tz =
Identificagdo dos documentos obrigatérios em falta Implementada S 100%
GMA
Desenvolvimento da Missdo do Gabinete
Capacidade operativa reduzida Elevado >
Procedimento concursal aberto a no d es de vinculo a Administragdo Implementada o 100%

Promogio da ética, integridade e transparéncia

Incumprimento do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo _m

Revisdo da Norma de Controlo Interno, para adequa-la ao dis no Regime Geral da Prevengdo da . N
A Em implementagao 25%
Corrupgao
Revisdo do Cédigo de Etica e de Conduta, para adequa-lo ao di no Regime Geral da Pr ¢do da . .
a Em implementagédo %
Corrupgdo
Revisdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupgdo e infrages conexas, para . N
P a0 - N M a Em implementagdo 65%
ao disp no Geral da Prevengdo da Corrupgdo
Realizagdo ou I de auditorias e/ou outras a¢des
Incumprimento de prazos e perda da oportunidade da agdo Elevado >
Comunicag&o superior de ocorréncias que compr a execugdo tempestiva do pl ! Em implementago I 5%
Supervisdo da acdo pelo dirigente Em implementag3o | 75%
GC
Planeamento e gestdo de projetos
Alteracdo da prioridade dos trabalhos devida a urgéncia dos entregues fora de prazo Elevado >
Aperfi dos proced internos tend: a de um canal unico na organizagdo MO0 AL
Reporte mensal e anual Em implementag&o | 75%
Reunides periédicas com os servigos Em implementag3o | 75%

N4
OEIRAS
VALLEY

PORTUGHL

| MUNICIPIO OEIRAS



Anexo 2 — Direcao Municipal de Administracao Geral (DMAG)

Direcdo Mumcp
Adminiseracio Geral

DMAG

Departamento
de Gestdo

Organizacional n
DITIC

Dimvisio de

Atendimento e Divisdo de Dhivisdo de

Apoio ao Gestio Sistemas
Cidadio Financeira Aplicacionais

Divislo de Divisdo de
Grestdo Contratagio
Documental Puablica




Anexo 2 Diregdo Municipal de Administragdo Geral (DMAG)

Risco Medidas

Evolugdo plementacdo au implementacdo Observagdes

DMAG
DGO
DAAC

Atendimento ao publico

Desgaste das equipas que se encontram no atendimento ao publico (presencial e telefénico) Elevado (7

Rotatividade das equipas Em implementagido
Falta de resposta aos pedidos e as ocorréncias submetidas pelos municipes, bem como a inexisténcia de
informac@o regular sobre o estado dos processos
Resposta aos municipes dentro do prazo legal e prestagdo de informagao regular sobre o estado dos
processos em curso

DGD

Arquivo
Documentagdo acondicionada diretamente no chdo com a possibilidade efetiva de ocorréncia da sua >
destruigdo (ex.: inundagdes)

Pr

Elevado >

Em implementagdo 40%

Manutengio da atividade de avaliagdo dc al em depdsito com vista a
posterior eliminacdo documental

efetiva da liagdo d | e posterior eliminagdo Em implementagio 80%

Gestdo Documental

Incorreta utilizacdo do sistema de gestdo documental Elevado >
Manutengdo da monitorizagdo e interveng&o on job sobre gestdo documental na

80%
dupla vertente: documentag3o fisica e digital

Sensibilizagdo dos utilizadores para as boas praticas na gestdo documental Em implementagio

DFP
DGF

Pr de pag de faturas as for doras por feréncia bancaria
Hackeamento de dados bancarios nas empresas com sequente usurpagao de valores transferidos por IBAN
pelo municipio para as entidades fornecedoras - Novo
Contacto telefénico com as empresas para confirmagdo do pedido recebido por email para a alteragao de
dados de IBAN
Solicitagdo de informagdo bancaria atualizada confirmada pelo gestor da empresa Em implementagio

Em implementagédo 25% Risco novo identificado em setembro 2023

25% Risco novo identificado em setembro 2023

Verificagdo das guias de recebimento e suas parametrizag6es emitidas pelos diferentes servigos

Aplicagdo/isencgdo do IVA Médio (7

Conferéncia regular das guias de receita Em implementagido
DCP

Contratagéo de bens e servigos

Reparti¢do da despesa com vista a subtragdo do procedimento pré-contratual devido Elevado >
Preenchimento do Plano Anual de Contratagdo Publica pelos servigos requisitantes visando a agregagdo de
necessidades
Utilizagdo, sempre que possivel, da contratagdo por divisdo em lotes (em aquisicdes de idéntica natureza),
abrindo-se um tnico procedimento

DITIC
DSA

Gestdo da inovagdo tecnoldgica de SI

Implementada

Implementada

Resisténcia a mudanga pelas unidades organicas Baixo 7
Elaboragdo de dossier especifico por projeto contemplando plano de agdes que permitam reduzir a
resisténcia a mudanga na introdugdo de novos sistemas de informagdo

Em implementagdo 30%

N4
OEIRAS
VALLEY

PORTUGHL

| MUNICIPIO OEIRAS



Anexo 3 — Direcao Municipal de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DMOTDU)

Dhvasho de
Ordenamento do




Anexo 3

DMOTDU

GIT

Atualizagdo de Informagdo Geogréfica com informagéo pr

. a

de outras uni or

Falta de atualizagdo do SIG Municipal

Envio de ponto de situagdo mensal de cada tema ao responsavel da unidade organica
Gestdo da Infraestrutura de Dados Espaciais a cargo de apenas um técnico em regime de avenga
Reforgo da equipa de trabalho com dois técnicos superiores
DOTPU
DOT
Alteragdo do PDM
Divulgagdo para permitir participagdo publica
Divulgagdo atempada

de eixos estr urbano

/ Progr.
Divulgagdo para permitir participagdo publica
Divulgagdo atempada

DPU

Gestdo de Recursos Humanos

Escassez de recursos humanos

Pedido de reposicdo de vaga

Processo de monitorizagdo do PDM
Desatualiza¢do das bases de dados

Atualizagdo sistematica das bases de dados

Colaboragdo com a drea do patriménio no | dos iméveis do domini
privado municipal, com vista a efetiva gestdo fundiaria dos terrenos e edificagdes municipais

eor publico e

Desatualizacdo das bases de dados

Atualizagdo sistematica das bases de dados

DPIUM

Funcionamento geral da Divisdo

Escassez de recursos humanos potenciado por auséncias prolongadas e/ou frequentes e pela especificidade

das competéncias requeridas
Pedido de reforgo da equipa

Planeamento da mobilidade e das acessibilidades, com origem ptiblica ou privada, bem como planeamento

viario e de transportes, ord da cir urbanae
Tempo de aprecia¢do
de alerta na
apreciagdo
DGU
DLEU

Atividade Geral da Divisdo
Escassez de recursos humanos

informatica, quer para os técnicos quer para os dirigentes, dos tempos de

Pedido de reforco da equipa

Médio

Elevado

Evolugdo

Muito Baixo *

Médio

Elevado

Elevado

-

Elevado

>

Y
OEIRAS
VALLEY

PORTUGHL

plementacdo

Em implementagdo

Em implementagdo

Implementada

Em implementagdo

Em implementagdo

Por Implementar

Por Implementar

Por Implementar

Em implementagdo

Por Implementar

MUNICIPIO OEIRAS

Diregdo Municipal de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DMOTDU)

Medidas

Grau implementacdo

25% Ainda ndo foi possivel de implementar para todos os servigos
| 10%
S 100%
] 50%
Foi admitido um TS a 17 de julho dos 3 solicitados. Para um AT encontra-se a
30%  aguardar diligéncias dos RH no sentido de provimento de uma colocagdo (com a

finalidade de dar respostas aos dois riscos anteriores)

E necessario um posto de trabalho afeto a esta tarefa. Tendo em conta que a
0%  responsavel pela atualizagdo das bases de dados transitou para outra U.O. Esta
atualizagdo foi feita pela ultima vez em abril de 2022

E necessario um posto de trabalho afeto a esta tarefa. Tendo em conta que a
0%  responsavel pela atualizagdo das bases de dados transitou para outra U.O. Esta
atualizagdo foi feita pela ultima vez em abril de 2022

0%

75%

A falta de recursos que imp uma resposta as pretensdes dos

0% . . - -
particulares podera desencadear um Risco de Corrupgdo ou Infragdes Conexas



Anexo 4 — Direcao Municipal de Obras, Gestao Ambiental e Habitacao
(DMOGAH)

Departamento de
Ambiente ¢ Qualidade de
Vida
DAY

Divisio de Divisio de

Gestio da Conservacio da
Estrutura Verde Habitagio



Anexo 4 Dire¢do Municipal de Obras, Gestdo Ambiental e Habitagdo (DMOGAH)

Risco Medidas

Evolugdo Estado implementacdo Grau implementacdo Observagdes

DMOGAH

DAQV

DGEV

Gestdo do patriménio arbéreo, em meio urbano ou florestal, e as has de (o] ponta
Falta de meios humanos e materiais Elevado >
Procedimento de aquisigdo de servigos de manuteng&o de patriménio arbéreo Implementada o 100%
Procedimentos concursais para constitui¢do de reservas de recrutamento Em implementag3o | 50%
Protocolo de atuagdo: adogdo do Modelos n.2 24 do Sistema de Gestdo da Qualidade Implementada o 100%
Reforgo das aquisicdes de equipamento Em implementag3o | 50%

DHM

DCH

Realizagdo interna de estudos e projetos de habitagdo, reabilitagio de edificios, equipamentos e espagos

publicos
Incumprimento de prazos Elevado >
Anélise dos desvios de tempo ocorridos Implementada o 100%
Estabelecimento de prazos para elaboragdo dos projetos Implementada o 100%

K bilizagdo / lvi dos interveni Implementada o 100%

N4
OEIRAS
VALLEY

PORTUGHL

| MUNICIPIO OEIRAS



Anexo 5 — Direcao Municipal de Educacao, Desenvolvimento Social e
Cultura (DMEDSC)

Direcdo Municipal de
Educacio,
Desenvolvimento Social e
Cultura

Departamento de Artes,
Cultura, Turismo e
Patrimonio Historico

DACTPH

Centro de Estudos
Arqueologicos do

Concelho de Oeiras
CEACO




Diregdo Municipal de Educagdo, Desenvolvimento Social e Cultura (DMEDSC)

Anexo 5

Medidas

Risco
Observagdes

Evolugdo Estado implementacdo Grau implementacdo

DMEDSC
DACTPH
CEACO
logi t légico de

Preservagio e classificagdo do Patriménio Ar bem como

obras publicas ou privadas
Elevado >
Implementada S 100%

Ocultagdo ou destrui¢do de patriménio
de obras no terreno, com base na informagdo previamente recebida da DMOTDU

A 1
A F

N4
8/E|I_R|_IE\$ ] MUNICIPIO OEIRAS

PORTUGHL



Aprovado pela Camara Municipal de Oeiras em reunido realizada em 22 de novembro de 2023.
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MUNICIPIO DE OEIRAS
Largo Marqués de Pombal
2784-501 Oeiras
Telefone: 214 408 300

Correio eletrénico: municipio.oeiras@oeiras.pt

WWW.0eiras.pt



