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NOTA INTRODUTORIA

O Relatério Final do ‘Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econémico e a
Competitividade Territorial do concelho de Oeiras’, apresenta de forma sistémica as
diferentes andlises e interpretagdes, de base primordialmente econémica, desenvolvidas

sobre o territorio e a sociedade do concelho de Oeiras.

Apbs as componentes de diagnéstico anteriormente desenvolvidas as suas diversas escalas,
sectores e espagos (diagnosticos espelhados nos relatérios prévios a este documento),
contextualizam-se agora quer as grandes linhas de opgdes para as estratégias de ambito
municipal a poderem ser prosseguidas, quer as componentes mais operativas concernentes
as estruturas, recursos e instrumentos que melhor poderdo condicionar ou potenciar tais

ordens de escolhas para o desenvolvimento social, econémico e territorial do Concelho.
Nesse sentido, este documento encontra-se subdividido pelas seguintes secgdes:

O primeiro capitulo apresenta uma sintese das andlises desenvolvidas as escalas concelhia
e infra-concelhia, de novo apresentando o comportamento das varidveis-chave e as
conclusdes mais relevantes em fase de diagndstico. Estes indicadores e estas conclusoes
foram ja apresentadas em Relatério anterior (Outubro de 2008), quer nas suas componentes
de interpretagao infra-concelhia, via o exercicio de classificagdo das tipologias territoriais
internas ao Concelho, areas geogréficas que evidenciaram caracteristicas distintas e
diferenciadoras; quer nas suas componentes de andlise evolutiva e de tendéncias mais
recentes e préximas, no que se incluiram as interpretacbes de raiz mais qualitativa
levantadas essencialmente por via das entrevistas e dos workshops e reunides de trabalho
desenvolvidas aos autarcas, empresarios e demais instituicdes do Concelho, enquadrando-se

nestes ambitos os principais pontos fracos e fortes, as ameacas e as oportunidades.

No segundo capitulo, estas analises de diagndstico sistematizam-se por via de uma
interpretagao global aos sistemas dindmicos e de acgao econdémica das estruturas
empresariais de Oeiras, enfocado nas suas dimensdes e factores-chave econémicos e
empresariais de localizagdo e de posicionamento territorial. Uma correspondente e

conclusiva andlise SWOT é apresentada, enfocando os principais pontos fortes, frascos,
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ameacas e potencialidades inerentes ao desenvolvimento sécio-econémico do territério de

Oeiras.

Ainda como componente de diagnéstico, agora mais nos ambitos sécio-politicos, no
terceiro capitulo encontram-se sistematizadas as dimensdes e os projectos que, nos
contextos e nas agendas sociais e politicas mais actuais do municipio, se tém posicionado
como mais relevantes prioridades para investimento. Apresentam-se estas prioridades — tal
como ja tinha sido espelhado no relatério anterior — num duplo ambito: por um lado, as
prioridades estrategicamente definidas pela Camara Municipal de Oeiras, agente central de
acgao politica no respectivo territério; por outro lado, as dreas consideradas mais relevantes
para acgao publica, no ambito dos processos decorridos na Agenda Local XXI de Oeiras —
podendo considerarmos que tais prioridades definidas neste processo (e pelos agentes entao
participantes) poderdo ser um bom espelho das prioridades defendidas pela sociedade de

Oeiras. O capitulo faz ainda uma referéncia ao presente processo de revisao do PROTAML.

O quarto capitulo apresenta a estruturagdo das opgdes e propostas estratégicas a serem
tomadas no dominio da actividade econémica e da consequente qualidade territorial do
Concelho de Oeiras. Conceptualizando-se um quadro global de desenvolvimento dos
territorios urbanos e meta-urbanos europeus no século XXI, colocam-se os diferentes

cendrios passiveis de desenvolvimento em Oeiras, para o médio e longo prazo.

O quinto capitulo estrutura as componentes-chave de consolidacdo do cendrio mais
positivo, ou mais desejavel, muito nomeadamente aos niveis da identificagao das accoes e
dos projectos mais estruturantes, bem como na construgao de uma estrutura municipal de
acompanhamento e de monitorizagdo estratégica. Estas propostas operacionais, que
incidem em 27 pontos de enfoque estratégico, sao apresentadas a partir de uma subdivisao
pelas seguintes dimensdes: a) a qualificacao urbana de Oeiras; b) a qualificagdo econémica

de Oeiras; ¢) a qualificagao da mobilidade de Oeiras.

Tal como referido nos anteriores relatérios, também neste relatério final se mantém a
referéncia aos principais pressupostos metodolégicos prosseguidos em todo o trabalho. A

principal fonte de dados quantitativos trabalhada provém da base informativa dos quadros
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de pessoal do MTSS, tendo-se colocado esta fonte de informacao, por conseguinte, numa
posicdo central para as respectivas andlises econémicas de pendor quantitativo. Recorde-se,
neste ambito, que embora esta base de dados se mostre uma excelente fonte de informacao
para uma boa interpretagao das realidades econémicas de base territorial, esta nao deixa de
conter determinadas falhas (para além das eventuais falhas de raiz estatistica, revistas pela
equipa de trabalho e aceites de acordo com os intervalos de confianga minimos), muito
nomeadamente no facto de nesta ndo estarem incluidas as informagoes ligadas ao sector da

administragdo publica.

Por sua vez, o exercicio de alocagdo espacial intra-concelhia dos dados econémicos foi
desenvolvido por intermédio da escolha de uma série de tipologias territoriais
especificamente definidas face as presentes estruturas e dindmicas do concelho de Oeiras —
um exercicio de sistematizacdo cuja principal estruturacao se baseou nas classes de espagos
utilizadas no planeamento urbanistico do Municipio de Oeiras, mas que igualmente tomou
em consideragdo outras possibilidade tipolégicas, nomeadamente as ja analisadas e

propostas em ambitos metropolitano e mesmo nacional.

As recolhas de base qualitativa, por sua vez, basearam-se na realizacdo de 11 entrevistas
efectuadas a algumas das principais empresas e instituicbes do Concelho ou nele
influentes!, bem como na recolha de depoimentos nos workshops e reunides coordenados
pela autarquia (aos agentes concelhios em Maio de 2008, ao executivo e principais chefias
municipais em Abril e em Dezembro do mesmo ano), onde estiveram presentes os mais
variados decisores e stakeholders envolventes as principais instituicoes do Concelho de

Oeiras.

T As entidades entrevistadas directamente foram as seguintes: Instituto Nacional de Administragao,
Comissdao de Coordenagao e Desenvolmento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Taguspark, CB Richard
Ellis, PREA / Quinta da Fonte, Teixeira Duarte GPIll, Lagoas Park, Microsoft, José de Mello Satide SGPS,

Instituto Gulbenkian de Ciéncia, Gabinete de Desenvolvimento Municipal da CMO.
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1. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CONCELHO DE OEIRAS:
ESTRUTURA E TENDENCIAS

Este primeiro capitulo do presente relatério corresponde a uma anélise coesa e substanciada
do diagnéstico concelhio de Oeiras elaborado nos dois relatérios precedentes. A inclusao
desta andlise sumaria mostra-se pertinente pelo facto de que o exercicio de uma definicao
bem consistente das estratégias para o futuro de Oeiras, deve assumir como uma das bases
centrais de extrapolagao conclusiva, obviamente, o respectivo diagnéstico do concelho: as
suas estruturas e as suas tendéncias evolutivas; os seus elementos homogéneos,

heterogéneos e distintivos.

1.1.  As estruturas Economicas do Concelho de Oeiras

Analisando a distribuigdo sectorial dos estabelecimentos e do emprego em Oeiras, verifica-
se que o Comércio por Grosso e a Retalho ocupa uma enorme fatia quer dos
estabelecimentos (33,4%), quer do emprego (26,3%) concelhio. Imediatamente a seguir,
encontra-se 0s servicos prestados as empresas, actvidades imobilidrias e alugueres, que

responde por cerca de 23% dos estabelecimentos e 30,1% do emprego concelhio.
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GRAFICO 1-1:
Distribuicdo dos Estabelecimentos e do Emprego em
Oeiras por sectores de actividade, 2004
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Fonte: DGEEP, Quadros de Pessoal 2004

Além do mais, a andlise dos sectores de especializacdao do concelho de Oeiras mostra que a
Inddstria do Papel e Publicagoes, os Servigos Empresariais e as Ind. Quimicas apresentam
um forte destaque do ponto de vista do emprego. Também neste caso, a tendéncia de
especializagdo sectorial do emprego de Oeiras acompanha, em geral, a especializacdo
sectorial da Grande Lisboa, com excepgao de alguns sectores dos servigos: Hotelaria e
Restauracao, Serigos as familias (educacdo, satde e cultura) e onde se verifica niveis de

especializacdo inferiores aos observados para o concelho de Lisboa.
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GRAFICO 1-2:
Quociente de localizagdo do emprego, 2004
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Nota: O Quociente de Localizagao (QL) pode ser utilizado como indicador do grau de especializagdo produtiva de uma
determinada regiao face ao pafs. Assim: se QL >1, o sector tem maior peso na regido do que a nivel nacional; se QL <1,
o sector tem menor peso nessa regido do que a nivel nacional.

Fonte: DGEEP, Quadros de Pessoal 2004

O perfil produtivo de Oeiras parece beneficiar a concentragio de emprego em
estabelecimentos de grande dimensao (superior a 20%), em contrapartida de um menor
grau de atomizacao do tecido empresarial. De facto, imediatamente apds o concelho de
Lisboa, Oeiras é a drea geografica do pafs que apresenta maior capacidade de atrair ndao sé
as empresas de maior dimensao a nivel nacional, mas as maiores empresas de servigos

avangados e tecnoldgicos, que normalmente sao detidas por entidades externas.
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GRAFICO 1-3:
Distribuicdo do emprego por dimensédo do estabelecimento, 2004
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Fonte: AM&A com base nos dados do DEEP, Quadros de Pessoal, 2004

Assim, a presenga do capital estrangeiro (participagdes superiores a 25% do capital) nos
estabelecimentos localizados em Oeiras encontra-se muito acima dos valores de referéncia
nacional, indiciando a esse nivel um elevado grau de internacionalizagdo do tecido
empresarial deste concelho. As empresas internacionais tendem a operar em

estabelecimentos de maior dimensao, o que acentua o respectivo peso relativo avaliado em

termos de emprego.
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GRAFICO 1-4:
Presenca de capital estrangeiro no tecido empresarial (2004)
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Fonte: Augusto Mateus & Associados com base em dados dos DEEP, Quadros de Pessoal, 2004

Apresentando uma forte cobertura de unidades empresarias associada a sectores tercidrios
superiores, a sua localizagio nao estd circunscritos apenas as Areas Empresariais ou por
Programas Estratégicos delineados, estendendo-se um pouco por toda a drea geogréfica do
concelho. De qualquer modo, denota-se uma presenca importante destas empresas junto a
orla costeira do concelho, em particular nas freguesias limites do concelho a Este, que

beneficiam da proximidade a Lisboa, e a Oeste, adjacentes ao concelho de Cascais.

/ IIII\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores



FIGURA 1-1:
Empresas de Terciario Superior no Concelho de Oeiras (2006)
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Fonte: Recolha CMO

Nao obstante evidenciar uma especializagao industrial de nivel mais avancado em beneficio
de sectores de ponta, Oeiras tem um desempenho abaixo da média nacional (cerca de 60%
da média nacional) relativamente ao nivel de exportacdes per capita, apresentando uma

retraccao no periodo 1999-2005.
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GRAFICO 1-5:
Exportacdes per capita
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Notal: A varidvel exportagbes refere-se ao valor declarado por concelho de sede dos operadores e apenas aos fluxos de
mercadorias.

Nota2: A populagao de 1999 foi determinada com base na taxa de variagdo média anual da populagdo intercensitdria.
Nota 3: Os valores de 1999 para os concelhos de Vila Franca de Xira e Odivelas referem-se apenas a comércio extra-
comunitario.

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional (1999 e 2005) e INE; Censos (1991 e 2001)

No ambito de andlise de Indicadores Financeiros por sector de Actividade, destaca-se o
elevado niimero de sectores de actividade que evidenciam uma Rendibilidade Liquida dos
Capitais Préoprios na ordem dos dois digitos, designadamente: as Industrias Alimentares,
Madeira, Cortica e Mobilidrio, Quimicas, Metdlicas, Energia, Aguas e Saneamento,
Transportes, Logistica e Comunicacdes, Hotelaria e Restauracdo e Educacdo, Sadde e

Cultura.
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QUADRO 1-1:
Ré&cios Financeiros por Sector de Actividade (2004)

Rendibilidade Rendibilidade
Liquidez Geral Liquida dos Liquida das
Capitais Proprios Vendas

Produtividade Rotagdo do Autonomia

Seciar dle Adividkak Global Activo Financeira

Oeiras Oeiras Oeiras PT Oeiras PT Oeiras PT Oeiras PT

Agric., Silvic. e Pesca 1,384 | 1,669 | 0,121 0313 | 0116 0,184 0988 0951 | 3,68% | 598% | 2,67% | 1,78%
1,260 | 2,097 | 0182 | 0498 | 0202 | 0,283 | 1,813 1,144 | 504% @ 3,56% | 4,82% @ 1,94%

Alimentares 2,545 2,872 1,510 | 1,161 0362 | 0268 | 1,236 | 1,084 | 1331% | 640% | 2,63% | 1,23%

Téxtil, Vest. E Calcado 1,836 | 3,561 0,768 | 1,160 | 0,167 | 0,189 | 0910 @ 1,127 | 488% @ 7,92% | -7,09%  0,80%
}

e
1,510 | 2,290 = 0902 0,901 0217 0213 1220 1,127 | 7,34%  698% | 0,86% @ 1,05%
1,913 | 2649 | 0810 @ 0934 | 0373 | 0279 | 1,808 1,294 | 12,15% 558% | 1,69% @ 1537%
2540 3,128 | 1,340 0997 | 0,149 @ 0208 1,184 1,179 | 10,02%  8,85% | 0,87% | 1,47%
2319 2758 1,052 0988 0267 0252 | 1,531 1,259 | 7,03%  7,84% = 1,43%  1,55%
2,086 2944 | 0178 0964 | 0,132 0223 | 1,073 1205 | 492% 7,07% | 1,85% | 0,97%
1414 | 2,856 | 0,451 0,706 | 0,461 0243 | 1,878 | 1,159 | 732% | 3,84% | 439% | 1,05%
1,657 | 2304 | 0558 | 0,801 0,161 0175 1,379 1,260 | 738% | 9,27%  196%  1,90%

Energia, Agua e Sanea 0,242 1,779 0,000 0,136 0,102 0,206 1,158 1,074 24,31% 3,62% 1,17% 4,98%

Trans 0g e
Comu 2,160 1,890 1,378 1,027 0,474 0,470 1,906 1,585 11,81%  5,96% 3,32% 1,91%

Mad Cortica e
2,303 3,338 1,075 0,815 0,094 0,186 0,954 1,175 [ 20,08%  5,75% | 055% . 1,03%

2,015 | 2,371 1,215 1,946 0467 0,180 1,192 1,183 | 9,65%  8,36% | 0,65%  0,74%
1,632 1,750 | 0713 0,505 | 0211 0,251 1152 1,191 | 999% | 7,73% | 2,02% | 2,59%
2236 2,406 | 1,807 1,418 | 0064 07184 | 1,084 0890 | 11,63% 888% | 048%  0,71%
1,926 1,948 | 1,030 | 0912 | 0255 | 0,292 = 1,133 1,110  1648% 1633%  2,54%  2,70%
. 1,661 . 0,637 . 0,402 . 1,248 . 7,56% . 2,70%

Legenda:
Diferencial positivo do indicador em Diferencial neutro do indicador em Diferencial negativo do indicador em
Oeiras em relagao ao padrao nacional do Oeiras em relagao ao padrao nacional do Oeiras em relacao ao padrao nacional do
sector sector sector

Fonte: AM&A com base em dados da DGITA, 2004.

O perfil produtivo de Oeiras encontra-se fortemente alicercado na disponibilidade de um
capital humano francamente diferenciado face ao resto do pais: verifica-se que a populagao
residente na regidao da AML, e em particular em Oeiras, apresenta um indice de capital
humano altamente qualificado, com um peso significativo de populagdo com Ensino
Superior. A forte qualificacdo do capital humano motiva assim, uma intensa terciarizacao do
mesmo, com Oeiras a evidenciar um nivel de terciarizagdo da populagao dos mais elevados

da AML a par de Cascais e Lisboa.

Finalmente, e como duplo resultado das dindmicas econémicas do Concelho com as

dinamicas mais globais de ambito metropolitano (que incluem ndo s6 as estratégias proprias

Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econdmico e Competitividade Territorial do Concelho de Oeiras



de cada Concelho envolvente, como as tendéncias de evolugdo de uma metrépole com

deficientes politicas integradas), os movimentos pendulares de Oeiras revelavam uma

relativa incapacidade (ndo necessariamente, de

razdo exclusivamente interna) de maior

permanéncia de postos de trabalho no municipio (que se contabilizavam, em 2001, por

cerca de 71 mil), face a residencialidade dos seus municipes empregados (cerca de 81 mil),

nao permitindo assim uma melhor — e mais préxima — utilizagao, ou contengao espacial, dos

recursos humanos existentes.

QUADRO 1-2:
Movimentos pendulares e indicadores de mobilidade, 2001
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Taxa de mobilidade extra-regional
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Indicadores de Mobilidade do concelho de Oeiras

81.010 pessoas residentes no concelho de Oeiras tém
emprego (dentro ou fora do concelho)

38.763 pessoas trabalham em Oeiras mas residem
noutros concelhos
48.651 pessoas residem em Oeiras mas trabalham
noutros concelhos
saldo de emprego de -9.888 pessoas traduz um
concelho fornecedor liquido de mao-de-obra
71.122 postos de trabalho

gerados no concelho

60,1% da populacio residente empregada
sai do concelho para trabalhar

54,5% dos postos de trabalho do concelho
sao preenchidos por populagao
nao residente no concelho

Taxa de atracgio de 87,8% explicada
por um n° de postos de trabalho gerados no concelho inferior
a populagao residente empregada

39,9% da populagio que trabalha

em Oeiras, reside, também, em Oeiras

Fonte: AM&A, com base em dados do INE, Censos 2001

Este é um efeito que (como acima referido, numa metrépole com insuficientes politicias de

ordem sistémica e integrada, o que a tem levado a uma consideravel fragmentagao

territorial) origina significativos movimentos quotidianos de entrada e de saida de mao-de-

obra, para além de diversos fluxos de externalidades negativas sociais e econémicas. Oeiras
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assumia em 20071, nestes contextos gerais, uma posicao de plataforma distribuidora (de base
metropolitana) quer de postos de emprego quer de mao-de-obra, e onde, como saldo
didrio, os fluxos concelhios de saida ultrapassavam os respectivos fluxos de entrada em

quase 10 mil trabalhadores (saldo de emprego de sinal negativo).

Efectivamente, os dados mostravam como em 2001 a capacidade de atraccao de emprego
de Oeiras era consideravel — efeito bem demonstrado pela entrada quotidiana de residentes
noutros concelhos em cerca de 39 mil individuos (provindos sobretudo de Sintra, Lisboa e
Cascais, e trabalhando mais de metade destes essencialmente na administragao publica e
nos sectores do imobilidrio e do comércio). Porém, um nimero ainda maior de individuos
(49 mil) safa de Oeiras para trabalhar nos concelhos limitrofes — sobretudo para Lisboa, e
sobretudo para a administragao publica e servigos as familias, incluindo satide e educagao).
Ou seja, a capacidade de fixacao de populagao residente empregada medido pelo indicador
de grau de localizagdo do emprego, permitia verificar que apenas 39,9% dos empregados
no Concelho residia e trabalhava em Oeiras (repetimos, em 2001) enquanto os restantes

60,1% se distribuiam pelos outros concelhos envolventes.
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QUADRO 1-3:
Principais sectores responsaveis pelas entradas e
saidas de mao-de-obra no Concelho de Oeiras, 2001

Alojamento e restauragao

50000 ~ " "
Fluxos de Entradas Totais Saldo do Emprego Fluxos de Saidas Totais (restaurantes e similares)
38.763 m— -9.888 — 48.651

45000 7 B Outras actividades de servigos
colectivos, sociais

40000 - I
Construgao
35000 A
M Actividades financeiras
30000 + ] Sintra; Lisboa;

Amadora
] -
20000 -
e
Cascais
Sintra; Cascais;
10000 1 Lisboa

5000 + Sintra; Lisbhoa;

Cascais

m M Sadde e acgao social

Lishoa; Cascais;
Amadora

M Educagao
Lisboa; Cascais;
Sintra

Transportes, armazenagem e

Lisboa; Cascais; I
comunicagoes

Amadora

M Actividades imobiliarias

B Administracao publica

Principais sectores responsdveis pelas entradas de  Principais sectores responsaveis pelas saidas de mao-
mao-de-obra de-obra m Comércio grosso e retalho

Fonte: AM&A, com base em dados do INE, Censos 2001

Apesar disso, prevé-se que, quer os fluxos de saida, quer os fluxos de entrada respeitem
horizontes temporais de ambito distinto: os fluxos de saida do concelho dizem
principalmente respeito a residentes que habitam o concelho ha mais tempo e que
deslocam essencialmente para o concelho de Lisboa, enquanto os fluxos de entrada no

concelho sao mais recentes e realizados sobretudo por populagées mais jovens.

A evidéncia destes factores fez com que tenha sido claramente assumido pelo municipio de
Oeiras o objectivo de uma maior contencgao territorial do emprego dos seus préprios
residentes — e muito nomeadamente, dos seus residentes mais qualificados. Este é um
objectivo que, conjugado com o igualmente estratégico objectivo de qualificacao
econémica, traduz a necessidade de enfoque analitico e politico em duas dimensoes de

base:

Por um lado, na qualificagdo empresarial, institucional e econémica do municipio — na

criacdo e/ou no reforgo das condigbes de atractibilidade das actividades econémicas com
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melhores indicadores de qualidade empresarial e de capacidade de correspondente spill-

over territorial das suas dindmicas e recursos;

Por outro lado, e de forma igualmente vital, numa melhor integracao territorial das
dindmicas econémicas do municipio — muito nomeadamente, em légicas de maior
contencao espacial (tanto de escala municipal como nas diversas escalas intra-municipais) e,
consequentemente, em légicas de maior qualificagdo dos ritmos de vivéncia e de

quotidiano dos seus residentes e empregados.

1.2.  As estruturas Economicas Intra-concelhias
1.2.1. A definicdo das tipologias territoriais

O desenvolvimento dos enfoques analiticos das estruturas econémicas de Oeiras, para as
escalas internas ao municipio, implicou a consideracdo de trés ordens de tipologias
territoriais: as tipologias de classes de espagos existentes nos seus instrumentos de gestao
territorial; as tipologias de base econémica existentes nos estudos, andlises e nas préprias
politicas municipais; e finalmente, os préprios exercicios de subdivisao espacial que se
foram desenvolvendo, perante o aprofundamento das andlises as estruturas econémicas do

Concelho.
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FIGURA 1-2:
Compromisso de Uso do Solo no Concelho de Oeiras (2007)
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Fonte: Recolha GDM/CMO

Neste sentido, sistematizaram-se duas classificagdes tipoldgicas distintas:

1. Uma primeira tipologizagdo de ambito global, que subdivide o concelho em quatro

grandes tipos de territérios do concelho:

a) A zona leste do concelho: envolvendo todos os territérios préximos aos Concelhos
de Lisboa e da Amadora (freguesias de Algés, Linda-a-Velha, Carnaxide e Cruz
Quebrada), estando estes territérios quase plenamente integrados no nicleo urbano

contiguo mais central da AML);

b) A zona norte do concelho: englobando as freguesias de Queijas, de Barcarena e de

Porto Salvo, territérios a norte da A5 e com caracteristicas ainda claramente peri-
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urbanas ou mesmo semi-rurais, ndo obstante as expectativas de intervencao a

curto/médio prazo;

c) A zona Sul do concelho: englobando as freguesias de Caxias, Paco de Arcos e
Oeiras/Sao Julidao da Barra, territérios com forte influéncia da margem ribeirinha
pela relacdo com os seus principais elementos (o rio, o mar, a praia, as zonas
urbanas mais compactas, as pressdes demograficas e urbanisticas, a valorizagdo do

solo e a acessibilidade rodo e ferroviarias);

d) Os Programas Estratégicos: precisamente, aqueles considerados nos instrumentos

de gestdo e estratégia politica do municipio.

2. Uma segunda classificacdo tipolégica de ordem mais apurada, procurando esta
contemplar as necessarias interpretagoes diferenciadoras em sede analitica, de planeamento
urbanistico e de estratégia territorial. Sistematizou-se, nesse sentido, uma lista de 14

tipologias distintas.

QUADRO 1-3:
22 Tipologia de Classificagdo Territorial

Nomencas | mme | hepopiomeanore |
Categoria do PDM Espaco Urbano das Freguesias de Algés,
Esp. Urbano SE Espaco Urbano Este-Sul Linda-a-Velha e Cruz Quebrada
Esp. Urbano NE B Wl Ee o Categorla do PDM Espaco Urbano da Freguesia de
Carnaxide
Categoria do PDM Espaco Urbano das Freguesias de Caxias,
3 Esp. Urbano SO Espaco Urbano Oeste-Sul Paco de Arcos e Oeiras/Sao Juliao da Barra
Esp. Urbano NO Espago Urbano Oeste- Cate.gorla do PDM Espaco Urbano das Freguesias de
Norte Queijas, Porto Salvo e Barcarena
5 Nicl. Historico Nicleo de F. Historica Categoria do PDM Niicleo de Formacao Histérica
Esp. Urbanizavel Espaco Urbanizavel Categoria do PDM Espaco Urbanizivel

Categoria do PDM Espaco Industrial das Freguesias de

g (o (Bl Csppeng (o [rlofit] (B Algés, Linda-a-Velha, Cruz Quebrada e Carnaxide
Esp. Ind. Norte Espaco Industrial Norte gaut:i?:srfaP::)t(l:Ig:;lvgsgasg;:::iel:‘satrial CEOFEIEEENCR
i ind. 5O Espco sl Ocsesu CHGE0 00 POM B it o s de
Outras Classes Outras Classes de Espaco  Outras Classes de Espaco do PDM
Tagus Parque Tagus Parque Programa Estratégico do Tagus Parque
12 Centro de Lagoas Lagoas Parque Programa Estratégico do Lagoas Parque
13 Quinta Fonte Quinta da Fonte Programa Estratégico da Quinta da Fonte

Outros Programas

Outros Programas Estratégicos

Outros Programas Estratégicos
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FIGURA 1-3:
Tipologias de localizagdo empresarial (contiguas)
definidas para o concelho de Oeiras

AREAS INDUSTRIAIS E DE TERCIARIO
DO CONCELHO DE OEIRAS

[EA——

rore: Civiv e udldInernto AIiVixA

1.2.2. Analise Econémica por Tipologias Territoriais

Na sequéncia das légicas de difusdo espacial metropolitana e da conjugagao de estratégias
publicas e privadas, de afirmacao de novos espacos econémicos fora das principais areas do
nicleo da AML, em 2004 j& menos de metade da actividade econémica concelhia se situava

na zona leste junto a Lisboa (Carnaxide, Algés, L. a Velha e Cruz Quebrada).
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GRAFICO 1-6:
12. TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO TERRITORIAL -
REPARTIGAO DAS TIPOLOGIAS TERRITORIAIS DEFINIDAS

Estabelecimentos (%) Emprego (%)
10% 20%
27% 48% 50%
14%
15% 14%

B Zona Este m Zona Norte  Zona Sul 1 Programas Estratégicos

Fonte: DGEEP, Quadros de Pessoal 2004

Esta alteragao deveu-se em grande parte a implantagao e afirmacao do parque tecnolégico e
Office-Parks com acesso a Auto-Estrada A5, em territérios fora das zonas urbanas contiguas
a Lishoa e dos nicleos urbanos consolidados da zona costeira. A atractibilidade destes
espacos funcionou sobretudo para empresas de significativa dimensao, correspondendo a

mais de 22% do emprego do concelho.

Em 2004, os espacos urbanos do concelho englobavam a altura cerca de 65% dos
estabelecimentos e 43% dos empregados. Aqui, poder-se-ao realgar os espagos urbanos de
Algés e Linda-a-Velha, territério com maior nimero de empregados do que todas as

restantes zonas urbanas.
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QUADRO 1-4:

22, TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO TERRITORIAL - VALORES ABSOLUTOS

N°. de N°. Médio de Empregados por
N°. de empregados
Estabelecimento estabelecimento

8
9

Esp. Urbano NE
Esp. Urbano SO

Nicl. Histérico

Esp. Ind. Este 260 10.078 38,8
Esp. Ind. Norte 111 4.127 37,2
Esp. Ind. SO 24 724 30,2
Qutras Classes 151 2.127 14,1
Tagus Parque 178 6.572 36,9
Centro de Lagoas 54 2.869 53,1
Quinta Fonte 257 5.505 21,4
Outros Programas 66 312 4,7
67 ,0

Fonte: DGEEP, Quadros de Pessoal 2004

Mesmo juntando a estes empregos em zonas urbanas, os postos de trabalho dos nicleos
urbanos e ainda dos espagos industriais contiguos as malhas mais consolidadas, o total dos
empregos de caracteristicas e de proximidades urbanas nao ultrapassard os 60% - um valor
que espelha uma das principais caracteristicas da estrutura econémica contemporanea de
Oeiras: a de um concelho cujo desenvolvimento econémico recente se baseou, em
importante medida, pela estruturacao integrada de projectos de localizacdo empresarial de
espacos de média e de grande dimensao - primeiramente espagos industriais, mais
recentemente Office Parks e Parques Tecnoldgicos — projectos integrados esses apoiados de
forma decisiva pela autarquia, e cuja ocupagao se baseado quer numa forte competitividade
conjugada de qualidade e de prego de imobiliario, quer na prépria correspondéncia das
dindmicas de dispersao metropolitana de residentes (nas suas diferentes classes sécio-

econémicas, e grupos etarios) e de empresas.

Confirmando tais escalas de ocupagao empresarial, a andlise da dimensao empresarial de

cada tipologia mostra como existem fortes diferengas entre as diversas tipologias geograficas,
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com o Centro de Lagoas, o Tagus Parque, o Espaco Industrial Este e o Espaco Industrial
Norte a evidenciarem dimensdoes médias muito superiores (verificando-se nestas,
naturalmente, grandes diferencas entre o peso concelhio dos estabelecimentos e o

respectivo peso dos empregados).

Por outro lado, entre dreas que evidenciam estabelecimentos de menor dimensao contam-

se o Espago Urbano Sudoeste, o Espago Urbanizavel e os Outros Programas Estratégicos.

Analisando a estrutura sectorial do emprego associado aos estabelecimentos presentes em
Oeiras, verifica-se que uma parte preponderante se encontra alocada a Servigos
Empresariais (note-se o caso do Tagus Parque), seguindo-se Distribuicio e Comércio.
Verifica-se também que nos Espacos Urbanos, o peso de Servigos as Familias (Educagao,

Sadde e Cultura) é nitidamente superior ao evidenciado por outras tipologias territoriais.

~ GRAFICO 1-7:
REPARTICAO DOS SECTORES DE ACTIVIDADE POR TIPOLOGIAS TERRITORIAIS

Esp. Ind. Este
Ncl. Histérico

Esp. Urbanizavel

Oeiras | | L

Outros Programas I
Quinta Fonte [
Lagoas Parque | B
Tagus Parque N
Outras Classes *
Esp. Ind. SO -
Esp. Ind. Norte ]
| D

I

I

e

Esp. Urbano NO

Esp. Urbano SO ‘
Esp. Urbano NE ‘
Esp. Urbano SE : : [
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Agric., Silvic. e Pesca Extractivas W Alimentares Téxtil, Vest. e Calcado M Madeira, Cortica e Mobiliario Papel e Publicagdes
M Quimicas H Metélicas M Mecanicas e Electrénicas m Material de Transporte Material de Construgéo m Construgéo
M Energia, Agua e Saneam. W Transp., Logistica e Comunic. M Distribuicdo e Comércio Servigos Empresariais W Hotelaria e Restauragao M Educacéo, Saude e Cultura

Fonte: DGEEP, Quadros de Pessoal de 2004
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E ainda de realgar — tal como ja anteriormente foi referido — o fraco grau de especializacao do
concelho em alguns sectores ligados aos servicos as familias (educagao, salde e cultura,

restauragdo e hotelaria), situagao particularmente sensivel nas dreas mais residenciais.

O tecido empresarial de Oeiras é bem menos atomizado do que as médias nacionais, e é nos
seus parques empresariais (nomeadamente, no Lagoas Parque e no Tagus Parque) e nos
espagos industriais (nas zonas de Queluz de Baixo e de Carnaxide) que se encontram as
grandes empresas que fazem de Oeiras o segundo concelho da AML (depois de Lisboa) com

maior percentagem de estabelecimentos com 250 ou mais empregados.

GRAFICO 1-8:
Distribuicdo do emprego por dimenséo do estabelecimento, 2004
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Fonte: AM&A com base nos dados do DEEP, Quadros de Pessoal, 2004

Estas elevadas dimensdes empresariais traduzem uma significativa internacionalizagdo dos
capitais: nomeadamente, nas empresas situadas na Quinta da Fonte e no Tagus Parque
(ambos os parques com mais de 50% dos seus estabelecimentos com participagoes de
capital estrangeiro superiores a 25% do total), e ainda no Lagoas Parque e nos espacos

industriais de Carnaxide (cerca de 40% dos estabelecimentos).
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GRAFICO 1-9:
Presenca de capital estrangeiro no tecido empresarial (2004)
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Fonte: AM&A com base nos dados do DEEP, Quadros de Pessoal, 2004

A capacidade de atraccdo de servigos avangados e outras actividades intensivas em
conhecimento e tecnologia, bem como a disponibilidade de capital humano altamente
qualificado, sao condicdes que se reflectem nos niveis salariais praticados em Oeiras —
ultrapassando ja, em média, o préprio concelho de Lisboa. Para estes elevados niveis de
qualificacdo e de rendimentos médios, contribuem sobretudo os parques empresariais e
tecnolégicos, e ainda os estabelecimentos industriais. De referir, ainda, interessantes indices
na tipologia dos centros histéricos, sobretudo devido as instituicdes situadas no préprio

centro histérico de Oeiras.
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GRAFICO 1-10:
Ganho médio e Proporcdo de empregados com Habilitacdes Superior
(Bacharelato, Licenciatura), 2004
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Fonte: AM&A com base nos dados do DEEP, Quadros de Pessoal, 2004

A relacdo entre o emprego associado a sectores transacciondveis e servigos

internacionalizdveis, face ao criado pelos sectores tradicionais e de proximidade

(construcdo), traz interessantes conclusoes:

» Em relacdo aos territérios econémicos com forte componente de actividades
transaccionaveis e internacionalizdveis, se por um lado ndo surpreende a elevada
relagdo em espagos como o Tagus Parque, é interessante verificar a boa situagao deste

indicador nos espacos industriais sudoeste e norte, e mesmo nos nucleos histéricos;

» Por outro lado, os territérios econémicos onde se situam as actividades de mais curto
espectro espacial mostram ser os espacos urbanos a norte, os espagos industriais e
leste, e os préprios parque empresariais Lagoas Parque e Quinta da Fonte — o que
demonstra bem da importante dependéncia destes espacos — mesmo que se de

caracteristicas muito modernas — das dinamicas de ordem mais local/regional.

/IIIl\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores



GRAFICO 1-11:
Relacgdo: sectores transaccionaveis e servicos internacionalizaveis face a
construcdo e comércio, 1998 e 2004
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Fonte: AM&A com base nos dados do DEEP, Quadros de Pessoal, 2004

1.3. A Qualidade empresarial

Por forma a melhor avaliar os graus de qualificagdo empresarial e de capacidade inovadora,
construiu-se um indicador sintético de medicao de determinados elementos-chave. O
indicador de qualidade empresarial inclui duas componentes: a componente de especializacao
sectorial avangada (medida pela presenca de estabelecimentos em sectores avancados e mais
baseados no conhecimento); e a componente da alta qualificagdo e remuneragdo dos recursos
humanos (medida pela presenca de empregados com ensino superior ou bacharelato, bem

como o0s empregados cujo ganho médio se situava acima do percentil 90 do espectro

remuneratorio).

Do efeito conjugado das duas componentes de qualidade empresarial para os

estabelecimentos econémicos de Oeiras, resultam as seguintes interpretagoes:

» As mais elevadas taxas de qualidade empresarial situam-se no Parque de Ciéncia e

Tecnologia, sobretudo pela significativa presenga de sectores avangados e de uma

estrutura qualificada de recursos humanos;
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» A qualidade empresarial do Lagoas Parque revela-se por efeitos da componente da
qualificacdo e dos ganhos nos recursos humanos, e bem menos pela presenca de
sectores avancados — factor também visivel aquando da constatagdo da mais
reduzida presenca de estabelecimentos em sectores mais transacciondveis e

internacionalizéveis;

GRAFICO 1-12:
Qualidade Empresarial por qualidade de Sector e
por qualidade de Recursos Humanos (por tipologia territorial)
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As "bolhas" representam o N°. Total de Empregados

Nota Metodolégica: Relativamente ao eixo das Ordenadas do Grafico “% de Empregados associados a sectores Intensivos em
Conhecimento e Tecnologia”, consideraram-se os seguintes sectores: Fabricagao de Produtos Quimicos; Fabricagao de Mdquinas e
Equipamentos; Fabricagdo de mdq. escritério e equipamento p/ tratamento automatico da informagao; Fabricagdo de Mdquinas e

Aparelhos Eléctricos; Fabricagao de Equipamento e de Aparelhos de radio, televisdo e comunicagao; Fabricagao de aparelhos e
instrumentos médico-cirurgicos, ortopédicos, de precisao, de éptica e relojari; Fabricagao de Veiculos Automéveis, reboques e Semi-
reboques; Fabricagao de Aeronaves e de Veiculos Espaciais; Correios e Telecomunicagées; Intermediagao Financeira, excepto Seguros
e Fundos de Pensoes; Seguros, Fundos de Pensées e Outras Actividades complementares de Seguranga Social; Actividades Auxiliares
de Intermediagao Financeira; ; Aluguer de Mdquinas e de Equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e domésticos; Actividades
Informdticas e Conexas; Investigacdo e Desenvolvimento; Outras Actividades de Servigos prestados principalmente as Empresas;

Educagao; Sadde e Accdo Social.

Fonte: AM&A com base nos dados do DEEP, Quadros de Pessoal, 2004 31
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» A tipologia de espacos urbanizaveis mostra uma qualidade empresarial acima da
média do concelho, confirmando decerto tendéncias de localizacao em novos

espacos construidos, de actividades competitivas.

» A Quinta da Fonte traduz uma qualificagao sectorial abaixo da média, tal como os
diferentes espacos industriais — sendo que, nestes, existem diferencas assinaldveis
entre a drea industrial de Queluz de Baixo (com maiores qualificacdes de RH) e as

outras areas (de Carnaxide e de Oeiras), abaixo da média nas duas componentes;

» A presenca de instituigbes baseadas no conhecimento no centro histérico de Oeiras
coloca esta tipologia numa posigao sectorial positiva, embora com uma muito baixa
média de qualificagdo na componente do capital humano — uma situagao similar, de

resto, as performances dos espagos urbanos do sudoeste.

Recorda-se que esta andlise desenvolvida para a qualidade empresarial das diferentes
tipologias do concelho de Oeiras centra-se numa O6ptica de conjugacdo sintética de
indicadores de competitividade econémica, nas escalas empresariais. Para uma melhor
afericao de base territorial — necessidade reforcada pelas anélises de escala mais local aqui
desenvolvidas — serd necessaria a conjugagcdo com outros indicadores, justamente para
melhor se aferir da competitividade mas ainda da sua integracdo na coesdo e
desenvolvimento de cada territério. Nesse sentido, um mais completo indicador da
qualidade econdmica de cada tipologia territorial, necessitard de conjugar a qualidade
empresarial aqui proposta com elementos mais transversais de qualidade do territério, tais
como niveis de densidades urbanas, indicadores principais de qualidade de vida,

indiocadores de qualidade ambiental e de cosao social, etc.

1.4. Dinamicas Evolutivas do concelho de Oeiras no contexto da Grande Lisboa

A densidade da estrutura econémica e empresarial de Oeiras, tendeu a reforcar-se entre
1998 e 2004. Em termos absolutos, esta tendéncia fica patente num ritmo médio de
crescimento do ndmero de empresas, estabelecimentos e postos de trabalho:
respectivamente 3,5%/ano, 3,0%/ano e 3,7%/ano. Neste periodo de 1998-2004, Oeiras

reforgou assim a densidade do seu tecido empresarial, passando este concelho a responder,
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em 2004, por 7,0% das empresas, 7,1% dos estabelecimentos e 9,6% dos postos de trabalho

existentes na respectiva regiao de Lisboa onde se insere.

GRAFICO 1-13:
Crescimento médio anual do N°. de Estabelecimentos e do N°. de
Empregadosd(;m Concelhos da AML (1998-2004)
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Fonte: AM&A, com base em dados do SILATEE 2004

As diferencas na estrutura dimensional dos estabelecimentos localizados em Oeiras face ao
resto do pafs sdao bastante nitidas, j& que, neste concelho, a média de trabalhadores é de

13,0 por estabelecimento®, explicada pela maior representatividade dos estabelecimentos

2 A andlise dimensional é realizada com base nos estabelecimentos localizados nas regioes da Grande Lisboa e da
Peninsula de Setibal e ndo nas empresas com sede nestas regides, uma vez que o que se pretende é obter uma
caracterizagdo da actividade econdémica efectivamente localizada nestas regiées, independentemente de aqui se
sediarem empresas com vdrios estabelecimentos, alguns dos quais possivelmente localizados fora da Grande Lisboa e

da Peninsula de Setdbal, e/ou de se localizarem estabelecimentos, com sede fora destas regiées.
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com mais de 50 trabalhadores e pela média de dimensao de massa de trabalhadores neste
segmento de grandes empresas, que é 168,8 trabalhadores. O perfil dimensional de Oeiras
tem beneficiado do incremento da dimensao média dos estabelecimentos de servigos, factor
favoravel neste sector principalmente quando associado ao aparecimento de empresas
fornecedoras de servigos mais avangados (servicos de apoio as empresas em dreas

especificas que exigem maior massa critica e escala).

As actividades3 com maior representatividade em Oeiras sao o sector do comércio por
grosso e a retalho (33%), seguindo-se o sector do actividades imobilidrias, alugueres e
servicos prestados as empresas (23%). Em termos de estrutura de emprego, verifica-se alguns
desfasamentos face a estrutura de estabelecimentos, que sao justificados pelas discrepancias
existentes relativas a dimensdo dos estabelecimentos que variam conforme os sectores de
actividade. O sector da inddstria transformadora tem um peso de 12% na estrutura de
emprego e apenas 7% em termos de estabelecimentos; o sector de actividades imobilidrias,
alugueres e servigos prestados as empresas apresenta um peso de 30% no emprego e apenas
23% nos estabelecimentos e o sector das actividades financeiras evidencia um peso de 6%
no emprego e apenas metade (3%) nos estabelecimentos. Apresentando uma tendéncia

inversa, encontram-se os sectores do comércio por grosso e a retalho, do alojamento e

restauragao e outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais.

Deste modo, o fim dos anos 90 e os primeiros anos da presente década introduziram
algumas alteragoes significativas na hierarquia dos sectores de actividade com mais peso em

Oeiras, com oscilagbes que atingem os 7,4 pontos percentuais.

3 A estrutura sectorial apresentada cobre apenas as actividades ligadas aos sectores secunddrio e tercidrio mercantil

(excluindo a administragdo piblica, educagao, satide e acgdo social e actividades associativas).

A opgdo assumida prende-se com a fraca cobertura da fonte de informagdo Quadros de Pessoal em relagcdo as

empresas do sector primdrio e em relagdo a Administragao Piblica.
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GRAFICO 1-14:
Variacgdo da estrutura de estabelecimentos e emprego no concelho de Oeiras
por sectores de actividade - 1998-2004 (EM P.P.)
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Fonte: AM&A, com base em dados do SILATEE 2004

Face a atractividade que Oeiras tem representado para os estabelecimentos localizados em
Lisboa (no dmbito das deslocalizagbes para o concelho de Oeiras, os estabelecimentos
provenientes de Lisboa representam 75% do total de deslocalizagbes entre 1998 e 2004,
procedeu-se a uma andlise mais fina do grau de dinamismo empresarial, que incidiu,
fundamentalmente, sobre a dindmica empresarial que ocorreu entre os concelhos de Lisboa

e Oeiras no periodo de 1998 a 2004.

No ambito desta analise mais fina, verifica-se que, analisando o percurso dos
estabelecimentos que se encontravam em Oeiras em 1998, 45% dos mesmos mantiveram-se
em Oeiras no periodo entre 1998 e 2004, 50% encerraram, 1% deslocalizaram-se para

Lisboa e 4% para o resto do pais.

Analisando a situacao inversa, isto é, a situacdo dos estabelecimentos existentes em Oeiras
em 2004 face a 1998, verifica-se que cerca de 32% dos estabelecimentos existentes em
Oeiras em 2004 estdo presentes desde 1998 no concelho, 60% concerne estabelecimentos
novos, ou seja, que foram criados entre 1998 e 2004. Relativamente a deslocalizagoes inter

concelhias, verifica-se que 6% dos estabelecimentos existentes no concelho em 2004 se
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refere a estabelecimentos provenientes de Lisboa e apenas 2% sdo provenientes do resto do
pais.

QUADRO 1-5:
Turbuléncia dos estabelecimentos entre ‘98 e ‘04 (em termos absolutos)

Para (Destino)

Estab. Empreg. Estab. Empreg. Estab. Empreg. Estab. Empreg. Estab. Empreg.
1.670 30.401 43 617 145 1.791  1.851 18.990 3.709 51.799

348 5.877
102 2.747
3.247 30.619
5.367 69.644

De (Origem)

Turbuléncia dos estabelecimentos entre ‘98 e ‘04 (em termos relativos)
ESTABELECIMENTOS EXISTENTES EM OEIRAS EM 1998, E SITUACAO EM 2004

Para (Destino)

Estab. Empreg. Estab. Empreg. Estab. Empreg. Estab. Empreg. Estab. Empreg.
= 32%_45%  44% _59% 1% 1% 4% 3% 50%  37% | 100%  100%
& ,
= 6% 8%

g
o Resto do pais 2% 4%
=

Novos 60% 44%

Total 100% 100%

Fonte: AM&A, com base em dados do SILATEE 2004

Procurou-se, nestes ambitos, aferir sobre os factores determinantes da forte atracgao que o
concelho de Oeiras tem exercido sobre vdrios estabelecimentos situados em Lisboa, no
sentido de detectar situagoes de aumento, de manutencao, ou de diminuicdo da respectiva
dimensdao. dos estabelecimentos encerrados, dos estabelecimentos criados e dos
estabelecimentos deslocalizados com base nos anos de referéncia de 1998 e 2004. Neste
sentido, entre os estabelecimentos existentes em Oeiras em 1998 e que se mantiveram a
operar no concelho até 2004, constatou-se um ligeiro incremento da respectiva dimensao

média de 17 para 18 trabalhadores.
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Neste sentido, verifica-se que o concelho de Oeiras evidencia duas caracteristicas singulares
geradoras de uma forte capacidade de atraccdo de estabelecimentos, conforme a
proveniéncia do estabelecimento: por um lado é um concelho dindmico, que tem ganho
relevancia no panorama nacional e, nesse sentido, apresenta capacidade de aliciar
estabelecimentos com maior proporgao de capital humano habilitado, proveniente do resto
do pais com base na oferta de vantagens competitivas associadas a ganhos de centralidade;
por outro lado, evidencia forte capacidade de atrair estabelecimentos provenientes do
concelho de Lisboa, com base no facto de disponibilizar espagos empresariais competitivos
e amplos, coadjuvados por uma panéplia alargada de servigos complementares associados,

destinados a instalacdo fisica de empresas que evidenciam ja uma dimensdo média

consideravel, detentoras de capital humano com qualificagdes nitidamente acima da média.

De facto, um dos factores-chave de localizagdo empresarial que o concelho de Oeiras
representa para os estabelecimentos situados em Lisboa é o facto de possibilitar
incrementos significativos ao nivel das condi¢des de localizagao empresarial. Este concelho
possibilita nomeadamente a implantagdo de empresas em espacos fisicos empresariais de
maior dimensao, cuja estratégia empresarial passa por incrementos ao nivel da dimensao

média, por exemplo, por via de contratagdo de mais empregados.

Esta situagao é reforcada pela aposta do concelho de Oeiras na constituicao, promogao e
divulgacdo de espagos empresariais vocacionados para o sector terciario avangado que
primam por evidenciarem critérios elevados de qualidade e modernidade, com forte

possibilidade de expansao.

Deste modo, a estratégia deste concelho tem passado pela potenciacao da sua atractividade
direccionada, ndo apenas para estabelecimentos que pretendam alargar a sua dimensao
média, mas que, para além disso, queiram reforcar a presenca de empregados altamente
qualificados, o que tem vindo a notabilizar Oeiras no contexto da Grande Lisboa e, até do

pais.

/IIII\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores



Para:  22%

FIGURA 1-4:
Dimensdo média das empresas, em 2004
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FIGURA 1-5:
Proporcédo de Licenciados e Bacharéis
no total de empregados (%), em 2004
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Fonte: AM&A, com base em dados do SILATEE 2004
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FIGURA 1-6:
indice do Ganho Médio Mensal, em 2004
(Estabelecimentos em Oeiras em 98 e ‘04 = 1)

Para: < 13

Fonte: AM&A, com base em dados do SILATEE 2004

1.5. Dinamicas evolutivas e tendéncias intra-Concelhias

A analise as dindmicas evolutivas diferenciadas de cada tipologia territorial de Oeiras tornou
possivel desenvolver andlises intra-concelhias: em primeiro lugar, em torno dos
estabelecimentos que entraram, que nasceram ou que mudaram de territério em Oeiras, no
periodo 1998-2004; e, em segundo lugar, em torno dos estabelecimentos que sairam de
Oeiras (mas nao dos que encerraram, pois nao se tem o registo espacial destes) no mesmo

periodo.

1.5.1. Analise das entradas em Oeiras

A maioria dos estabelecimentos provenientes do concelho de Lisboa (num total de 348
estabelecimentos, cerca de 6 mil empregados) situou-se na respectiva zona contigua do
leste de Oeiras (79% destes estabelecimentos), e nomeadamente nos seus espagos mais
urbanos (que, realce-se, incluem alguns espagos de Office-parks de dimensdo média).
Embora sendo este o fluxo de relocalizagao mais relevante, o seu efeito é contudo algo

mitigado pela menor dimensao média destes estabelecimentos, e por conseguinte pelo
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relativamente menor nimero de empregados ligados a esta relocalizagao (58% do total dos

empregados que vieram de Lisboa para Oeiras).

Assim, face ao nimero de postos de trabalho, os parques empresariais e tecnolégicos
ganham relevancia nas deslocalizagbes provenientes da capital, com cerca de 30% dos
empregos absorvidos, e onde se destaca particularmente o Lagoas Parque (com 20%).
Referéncia ainda aos nicleos histéricos de Oeiras, que absorvem 14% dos empregos

provenientes de Lisboa.

Nimeros mais relevantes mostram ser os novos estabelecimentos do concelho (3247
estabelecimentos e mais de 30 mil novos postos de trabalho). Em relacdo a estes, a
distribuicdo dos empregados pelo concelho e pelas diferentes classes de espagos mostra ser
bastante diversificada: 68% dos novos estabelecimento e 46% dos novos empregados
situam-se nos espagos urbanos e ntcleos histéricos do concelho; os parques empresariais e

tecnolégicos absorvem 10% dos novos estabelecimentos, mas 23% dos novos empregados.

GRAFICO 1-15:
Proveniéncia dos estabelecimentos que se dirigem para Oeiras
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GRAFICO 1-16:
Proveniéncia dos empregados que se dirigem para Oeiras
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Fonte: Augusto Mateus & Associados com base em dados dos DEEP, Quadros de Pessoal, 1998 e 2004

1.5.2. Analise das Saidas de Oeiras

As saidas de estabelecimentos de Oeiras tém uma dimensdao bem menor do que as entradas.
Nao obstante, para estes ambitos algum detalhe de analise deveria ser desenvolvido, em
primeiro lugar em relagao aos estabelecimentos encerrados (quase 20 mil empregos), e em
segundo lugar para as deslocalizagbes efectuadas para os concelhos limitrofes (cerca de

2500 empregos).

No primeiro caso, ndao é possivel desenvolver-se uma andlise intra-concelhia, por se

desconhecerem as localizagdes exactas dos estabelecimentos encerrados apés 1998.
Quanto as deslocalizagbes, o seu impacto faz-se sentir sobretudo na ‘turbulenta’ area leste

do concelho (66% do emprego deslocalizado para o resto do pafs), e nomeadamente nos

seus espagos urbanos (47% do emprego deslocalizado para Sintra e Cascais). Nao deixa de
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ser

de

Lisboa Resto do pais Total

Oeiras

relevante o facto de que mais de 30% do emprego deslocalizado para Lisboa (em cerca

600 empregos no total deste fluxo), se situava nos ntcleos histéricos de Oeiras.

GRAFICO 1-17:
Destino dos estabelecimentos que se saem de Oeiras
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GRAFICO 1-18:
Destino dos empregados que se saem de Oeiras
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Fonte: Augusto Mateus & Associados com base em dados dos DEEP, Quadros de Pessoal, 1998 e 2004
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2. SISTEMAS DE ACCAO ECONOMICO-TERRITORIAL DO CONCELHO
DE OEIRAS

2.1.  Factores de localizacao empresarial no municipio de Oeiras

Ap0s as anélises desenvolvidas nos capitulos anteriores deste estudo, e num computo global,
poder-se-ao confirmar as ideias que empiricamente se foram desenvolvendo face as
dindmicas préprias do concelho de Oeiras: o seu presente posicionamento e em particular
no ambito das dinamicas geograficas e socio-econémicas da AML, é muito positivo, tendo
consolidado, nos seus diversos — e diferentes — territérios, importantes elementos chave de
dinamismo espacial, de competitividade econémica, de qualidade de vida urbana. Face aos
actuais desafios da modernidade, o municipio consegue efectivamente aproveitar bem as
oportunidades das Gltimas duas décadas — ao contrario de outros pélos, muito
nomeadamente Lisboa-Concelho. Um sucesso que contribuiu, por seu lado, e a sua escala,
para as préprias transformacdes metropolitanas de ambito mais global, consolidando
inclusivamente uma ja firme tendéncia de ampliagio da principal centralidade da

metrépole.

Sao de diversa indole os factores que tém feito com que, desde os anos 80/90, o municipio
de Oeiras se tenha tornado um territério atraente, nas estratégias e decisdes de localizagao
empresarial — muito nomeadamente, em empresas mais exigentes e qualificadas econémica

e culturalmente.
Listariamos tais factores por seis ordens de razbes:

1. Pelas importantes mutacdes decorridas nas estruturas e dindmicas econémicas e
socio-geograficas da Area Metropolitana de Lisboa. A transformacao dos padroes e
das interdependéncias econémicas da AML, na senda da sua insercao nas dinamicas
decorrentes das légicas de competitividade global, bem como a consolidagao das
estruturas de habitabilidade e de mobilidade de ambito metapolitano, tém projectado
o territério da Regido de Lisboa para um vasto sistema inter-relacional, onde diversos

territérios ganham maior potencial de centralidade. Assim, e desde logo pelo seu
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proprio posicionamento geografico — crescentemente central e estratégico — Oeiras
tem-se tornado um territério cada vez mais central para a mais importante regiao
econémica do pafs. Esta é uma tendéncia pesada que se iniciou nas suas zonas mais
litorais e a nascente, junto a Lisboa (Algés e Miraflores), hoje bem confirmada pelos
significativos niveis de turbuléncia (quer de sinal negativo quer positivo) af registados,
no fundo dindmicas tipicas de territérios de caracteristicas marcadamente centrais;
seguiram-se as zonas de Carnaxide e da Outorela, inicialmente de caracteristicas
menos urbanas mas presentemente ja muito consolidadas e com clara tendéncia de
multi-utilizacdo dos seus espagos, ndo obstante raizes de ocupagdo de grandes
espagos; mais recentemente, e em conjunto com o aumento da utilizacdo das vias
litorais de transporte, a abertura da A5 permitiu que o posicionamento do municipio e
a respectiva estrutura sub-regional de acessibilidades se tenha tornado numa
importante vantagem comparativa de escala mais regional/global, oportunidade
aproveitada pela instalacdo de parques empresariais e tecnoldgicos junto aos seus
principais nés de acessibilidade. O que, ndo obstante a ainda dificil interligacdo com
as malhas urbanas consolidadas, tem confirmado como parte importante do territério

de Oeiras é ja visto como parte integrante do grande nicleo central de Lisboa.
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2. Pelo elevado capital imagético, simbélico e de qualidade de vida que se foi
consolidando no territério de Oeiras. Detendo elementos naturais e mdltiplas
amenidades de excelente valor para a vivéncia, a cultura e o lazer — praia, mar,
campo, patriménio — e desenvolvendo uma imagem de administragao local de maior
eficiéncia e qualidade, Oeiras consolidou a presenca de uma populacio
consideravelmente qualificada e exigente, e em idade activa, bem como a localizacao
de uma série de instituigbes de prestigio (tais como o Instituto Gulbenkian de Ciéncia,
o Instituto Nacional de Administracdo, ou o Instituto Superior Técnico). Claramente
visto como um dos mais relevantes activos de um territério, o capital simbdlico de
Oeiras, embora ndo mensurado (pois existem metodologias de desenvolver tal anélise,

incluindo comparativa), sera hoje um dos mais elevados do pais

.GRAFICO 2-1:
Habilitacdes da populacéo activa residente e Ganho Mediano

Habilitacdes da populacao activa residente Ganho mediano
Residente 2001 (evolucao 2000/2004)
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Fonte: Augusto Mateus & Associados com base em dados dos DEEP, Quadros de Pessoal, 2000 e 2004 e INE I
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Pela disponibilizacao de espacos empresariais de qualidade e em condicdes muito
atractivas. Primeiramente, espacos de caracteristicas essencialmente industriais —
correspondendo a légicas de localizagdo de actividades similares nas mais diferentes
cidades europeias, ao longo do século XX. Mais recentemente, espagos de escritério,
nomeadamente por via da promogao imobilidria de Business Parks e do Parque de
Ciéncia e Tecnologia, com excelentes condigbes (rating prime) e rendas imobilidrias
de valores consideravelmente inferiores aos das médias praticadas em territérios
directamente concorrenciais (nomeadamente, o CBD tradicional de Lisboa, ou mesmo

novas e competitivas localizagbes como o Parque das Nagoes).

GRAFICO 2-2:
Evolucdo da Renda Mensal do pre¢co do M2 Escritérios,
em Euros (2001-2007)
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Fonte: CEBA Richard Ellis e PREA

Pela maior dificuldade de consolidacio de estratégias concretas de atraccao
empresarial por outros territérios, muito concretamente por parte dos municipios de
Lisboa e de Cascais. Foi, inclusivamente, definido no PDM de Lisboa de 1994, que um dos
principais factores de desvitalizagdo e de despovoamento da cidade central, consistia na
excessiva terciarizagdo dos espagos urbanizados. A falta de pré-actividade do Concelho
central (governativa e administrativa), muito nomeadamente nas dimensoes estratégicas de

atractibilidade e apoio aos tecidos e redes econémicas, em conjunto com as

Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econdmico e Competitividade Territorial do Concelho de Oeiras



potencialidades e dinamicas demonstradas por territérios como Oeiras, desincentivou

diversas empresas a manterem-se ou instalarem-se dentro dos seus limites concelhios.

5.  Pelos factores sinergéticos e externalidades positivas decorrentes de uma acumulacao
de massa critica e de know-how empresarial e de conhecimento, em clima de
consideravel proximidade (geografica e relacional, quer formal quer informal). A
localizagao consideravelmente selectiva de determinadas zonas e sectores empresariais
contribuiu para importantes sinergias e factores cumulativos de criagdo de inovagao e de
valor. Incluem-se nestas dimensbes, as cooperagbes entre empresas e instituigoes
produtoras de factores primordiais de inovagao, de conhecimento, de ciéncia e tecnologia.
Nao obstante, e como vimos nas anélises anteriores, esta ndo deixa de ser uma dimensdo

de competitividade territorial onde ainda existem importantes desafios a enfrentar.

6.  Finalmente, por uma eficaz capacidade estratégica, de actuacao e de decisdao por parte
do executivo municipal de Oeiras. Nas Gltimas duas décadas, o municipio de Oeiras
estruturou uma cultura de visao, de eficiéncia e de boa gestao do seu territério, bem como
uma capacidade de motivacao dos miltiplos stakeholders e cidaddos locais, inclusive para
fins colectivos, conseguindo por essas vias cimentar um importante capital simbélico de

atenta e eficaz governacgao.

Num contexto global de importantes transformacdes nas cadeias de valor econémico e cultural,
e na configuracao das estruturas sécio-econémicas e espaciais, os factores de ordem politico-
governativa e de estratégica e accao publica, sobretudo de ambito local e/ou regional, mostram
afigurar-se cada vez mais decisivos para o sucesso e afirmacdo de cada territério ou cidade.
Diversas andlises recentes comprovam estas perspectivas, como os estudos da Universidades de
Cambridge, da London School of Economics, ou ainda um dos mais recentes e detalhados
estudos da Comissao Europeia (D.G.Regio/ Univ.Cambridge/ECORYS) em torno da

competitividade das cidades e da qualidade de vida urbana (ver caixa).
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Recentes interpretacdes em torno da Competitividade das Cidades Europeias
As analises desenvolvidas pela Universidade de Cambridge/ECORYS, em torno da competitividade

das cidades europeias?, mostram de forma clara que estas competem por quatro grandes elementos
de valor: investimento privado externo, financiamento puiblico, residentes qualificados, e visitantes

qualificados.

Entre os principais objectivos de desenvolvimento territorial para os governos locais/regionais,

colocam-se dois objectivos primordiais: a produtividade territorial e 0 emprego.

No recente Relatério do Estado das Cidades Europeias®, os principais factores de valoracio da

competitividade territorial colocam-se em quatro grandes pilares (ou raizes):

1. A Inovagao - tanto entendida em termos das actividades de I&T, por sua vez apropriadas
pelas redes empresariais do territério, incluindo as redes com investimento directo

estrangeiro; como em termos dos factores mais cléssicos de existéncia de universidades;

2. O Empreendedorismo — detendo importantes raizes culturais em diferentes metrépoles,
decerto, e de forma crescente, cada vez mais baseado em capacidades de enfrentar riscos

por parte de cada sociedade local;

3. O Talento - muito baseado numa elevada qualificacio das populagdes, nao
necessariamente residentes permanentes, mas decerto tendo como base excelentes

condigdes de qualidade de vida;

4. A Conectividade — territrios que detenham excelentes redes de comunicagdo e de
intercambio de bens, pessoas e informacdo (por sua vez, entre multiplos territérios). Este
factor igualmente se liga as infra-estruturas de transporte e, de forma mais global, as

capacidades de mobilidade universal.
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4 Cambridge Econometrics/ECORYS et. al. (2003) Factors of Regional Competitiveness DG Régio, Bruxelas

2 State of European Cities Report (2007), Comissao Europeia, Bruxelas
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Finalmente, e por sua vez, hd que interpretar as principais varidveis ligadas as dimensoes da
governacdo. Entre as andlises mais substantivas desenvolvidas aos factores criticos de sucesso na

atracclo dos principais elementos de valoracao territorial, poderemos destacar os estudos da

London School of Economics, nomeadamente os coordenados por Cheshire e Magrinib.
Analisando igualmente a evolugdo de mais de duas centena de territérios europeus desde
meados da década de 1980, e na observacdo do comportamento de uma série de variaveis
enddgenas e exdgenas a estes, confirma-se uma forte correlagdo entre, por um lado, o sucesso
nos padrbes de crescimento econémico e do desenvolvimento da qualidade de vida, com, por

outro lado, as seguintes varidveis centrais:

1. A Urbanidade (qualificagio e cosmopolitismo) e a Centralidade (metropolizacio e
policentrismo) dos territdrios.

2. A Boa Governacao, na existéncia de estratégias préprias e claras, a nivel de accao e
planeamento governativo de ambito local e regional.

3. A Boa Governanca, na boa conjugacao das estratégias pablicas com as estratégias do
sector privado, e nas correspondentes praticas de negociagdo e de concertagao entre os
diversos stakeholders de um territério.
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6 Paul Cheshire e Stefano Magrini (2006) Raising Urban Productivity or Attracting People? Different Causes,
Different Consequences, DSE University of Venice, London School of Economics and Political Science.
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Tornando a Oeiras, e num computo global, poder-se-4 afirmar que a consolidacdo das
estruturas econémicas e de competitividade do Concelho se tem sucedido nao tanto pelos
efeitos das suas condigbes historicamente enddgenas, ou ainda por acgao de efeitos
externos tais como a qualificacdo de ambito mais global da AML ou ainda a relativa
tendéncia de repulsa de importantes stakeholders territoriais face a Lisboa ou Cascais, mas
sobretudo, pela consolidacdo de importantes componentes de desenvolvimento muito
ligados a factores decisivos de iniciativa bem mais local, cujos efeitos tém permitido, por sua
vez, a consolidacao de importantes estruturas socio-econémicas, sendo estas as bases de um
novo paradigma local de atractibilidade endégena de inovagao, de talento e de
empreendedorismo (ainda nao tanto de conectividade). De forma sintética, serdo os

seguintes estes factores decisivos de ordem local:

a) A prossecucdo de uma activa e eficaz governacao de base local, com evidentes
resultados na atractividade, muito nomeadamente, de investimento externo e de

residentes qualificados;

b) A crescente insercio e cognicao de Oeiras como territério-Cidade,
progressivamente integrado na grande centralidade urbana da metrépole -
tendéncia devida em parte a natural reestruturacdo metropolitana, mas também, e
nao em pequena medida, as dinamicas e a pro-actividade dos principais

stakeholders piblicos e privados do territério de Oeiras;

c) A uma lenta mas vigorosa consolidacao de estruturas de governanca, de intercimbio
e de cooperacao de base sécio-territorial, mas também econémica e de conhecimento,
por desenvolvimento de diversas iniciativas, tais como o Oeiras XXI e as diversas redes
de negociacdo e de cooperacdo desenvolvidas a nivel publico-privado e inter-

instituicoes.
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2.2.  Anadlise SWOT do concelho de Oeiras em termos de atractividade empresarial

As ordens dos factores de localizagao, atrds listados, que tém estruturado um quadro global
de excelente atractividade empresarial para Oeiras, encontram-se presentemente em
importante mutagao — no ambito, no fundo, das significativas mutagées em curso quer nos
paradigmas globais de desenvolvimento, quer nas légicas de gestao empresarial, quer ainda
face aos préprios entendimentos e percepgdes de base social, econémica e, evidentemente,

cultural, em torno dos territérios.

Mas as mutagoes das externalidades de localizacdo também se devem, em muitos casos — e
para o caso de Oeiras tal é igualmente manifesto — ao préprio sucesso das suas estratégias
prévias. Neste ambito, talvez a mais significativa dimensao seja a da mobilidade, num
cendrio presente em que as estruturas de acessibilidade e de mobilidade — anteriormente,
factores positivos de atractibilidade - se encontram relativamente saturadas em

determinados pontos e periodos.

Em simultadneo, o evidente aumento da competitividade territorial traz novas ordens de
pressdo para todos os territérios, e suas concomitantes estruturas e estratégias de atracgao.
Para Oeiras, este aumento da competitividade territorial revela-se, quer em termos das
escalas geogréficas mais amplas — nas decisdes de localizagdo de ambito mundial, das
empresas transnacionais — quer em termos das escalas nacional e regional - nomeadamente,
pelo aumento da competitividade e no desenvolvimento de estratégias mais activas por
parte dos concelhos de Lisboa, Cascais ou Sintra, e mesmo dos concelhos da Peninsula de

Setdbal.

E nestes ambitos, onde a interaccio entre os factores positivos e negativos das
externalidades decorrentes das localizagoes empresariais se vao alterando, que procuramos
estruturar de seguida, as forcas/oportunidades e as fraquezas/ameagas dos principais
factores de localizagdo de Oeiras — que subdividimos por duas grandes dimensoes

analiticas: posicionamento econémico-espacial; e dinamismo empresarial.
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1- O Posicionamento Econémico-Espacial de Oeiras

Fraquezas e Ameacas:

e As redes de mobilidade e de acessibilidade sub-regional e internas detém
importantes constrangimentos. Por um lado, as acessibilidades nos territérios
econémicos em volta da A5 fazem-se quase exclusivamente por intermédio do
transporte individual privado, cuja utilizacdo tem tido um constante encarecimento
nos Gltimos anos. Em simultdneo, os congestionamentos associados as condicionantes

locais prejudicam a mobilidade das pessoas residentes e empregadas;

e Localizado entre dois pélos urbanos de capital importancia (Lisboa e Cascais), o
territério de Oeiras é ainda percebido, em determinadas dimensdes sociais e

simbdélicas, como territério de atravessamento;

e A crescente aproximagao geografica, e mesmo percepcional, de Oeiras com Lisboa e
respectivas dreas urbanas consolidadas da grande centralidade urbana da AML, coloca
o concelho numa posicdo paradoxal, ganhando sinergias de centralidade mas

eventualmente correndo o risco de perder alguma ‘imagem prépria’;

e Mantém-se Importantes dificuldades no desenvolvimento de estratégias publicas
mais integradas de ambito regional / metropolitano. Tal situacdo acarreta
significativas ineficiéncias colectivas, prejudicando todos os territérios da metrépole,

incluindo Oeiras;

e A caréncia de determinados equipamentos de proximidade pode funcionar como
importante constrangimento na atractividade ou retencao de populagio — muito
nomeadamente, equipamentos escolares e desportivos. Por seu lado, a ainda dificil
interligacdo entre zonas empresariais e industriais muito activas (como os office-parks
e o proprio Tagus Parque) com as malhas urbanas consolidadas do concelho,

traduzem a este importantes deficiéncias ainda a colmatar;
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Apesar da sua dimensdao e modernidade, a grande maioria das principais empresas
existentes no Concelho tém um débil envolvimento empresarial nos contextos de

cooperacao social e territorial.

Forcas e Oportunidades:

O posicionamento crescentemente central do Concelho de Oeiras face a Area
Metropolitana de Lisboa, por sua vez junto a importantes amenidades tais como a
sua costa esturina do Tejo, mostra ser num computo global uma excelente e muito

significativa mais-valia;

Efectivamente, um dos elementos mais significativos da afirmagao de Oeiras mostra

ser a consolidacao do seu capital simbélico como territério de qualidade para

vivéncias mais integradas de residéncia, de trabalho e de lazer. Este capital
simbélico mantém-se como um ponto forte e uma oportunidade muito evidente

para toda a faixa costeira do concelho, de Algés até ao término poente de Oeiras;

A importante atractibilidade empresarial do concelho de Oeiras tem sido

desenvolvida, nos anos mais recentes, com base na oferta de espacos de elevada

qualidade para a localizacao de actividades econémicas avancadas e intensivas
em conhecimento, e muito em particular em segmentos de elevada qualificagao da
mdo-de-obra. Consequentemente, a consolidagdo da presenga de quadros
superiores e de residentes com elevadas habilitagoes, alicerca as estruturas e redes
multi-funcionais de vivéncia e de trabalho de escala local — a cuja maior contengao

e proximidade haverd que dar prioridade estratégica;

Oeiras posiciona-se, por sua vez, como Concelho atractivo para o posicionamento
de actividades muito ligadas ao desporto e lazer, a saide, ao ensino, e a outros
segmentos de grande expectativa de valorizagdo econémica, muito ligados com a

consolidacdo das suas dreas urbanas e das suas dindmicas econémico-empresariais.
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2- O Dinamismo Empresarial em Oeiras

Fraquezas e Ameacas:

e As perspectivas de importantes investimentos publicos e privados de escala regional e
nacional, com expectativas de futuras localizagbes empresariais — tais como a zona
oriental de Lisboa, as zonas envolventes ao futuro aeroporto de Alcochete, ou ainda o
incremento de novos business parks em Sintra ou Cascais, ou ainda na margem sul da
metrépole — podem acarretar o risco de desvio de empresas qualificadas e de
expectativas de investimentos de escala regional e nacional para novas

localizacoes;

e Encontram-se em desenvolvimento algumas novas areas de escritorios e office-
parks com valores de rendas inferiores aos praticados em Oeiras — muito
nomeadamente, nos Concelhos de Sintra e de Cascais. Por sua vez, perspectiva-se
uma concorréncia emergente de espagos empresariais e urbano-culturais de

qualidade, a ser proximamente desenvolvidos em Lisboa e em Cascais;

e Ainda se mantém débeis sinergias e parcerias entre empresas (notavelmente, as
empresas localizadas em Parques Empresariais e mesmo o Parque de Ciéncias e
Tecnologia) e Entidades Publicas / Cientificas. A este propésito, realce-se como os
acordos estabelecidos entre os Parques Empresariais e as empresas neles estabelecidas

contém quase exclusivamente normas de simples arrendamento.

e Nao obstante as dinamicas econémicas de pendor consideravelmente activo, a
estrutura empresarial de alguns espacos recentes mostra deter algumas fraquezas,
como vimos pela andlise da qualidade empresarial de espagos como a Quinta da
Fonte ou mesmo do Lagoas Parque — com débil presenca de sectores avangados em

conhecimento e em tecnologia;
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A escassez de terrenos municipais disponiveis para desenvolvimento de iniciativas
mais activas de dinamizagao pode revelar-se um constrangimento para uma dinamica

governativa que se pretende pro-activa;

Forcas e Oportunidades:

A oferta de espacos empresariais de condicbes atractivas mantém o concelho de
Oeiras como territério por exceléncia de atractibilidade empresarial e econémica.
Efectivamente, a consolidacdo de uma importante massa critica nos principais parques
empresariais, permite a sustentacdo de boas perspectivas de continuidade e

evidentemente de consolidagao destes;

Apesar das expectativas de novos investimentos a médio prazo, mantém-se a falta de
uma oferta mais competitiva de espacos empresariais noutros concelhos
circundantes, em grande medida pelas dificuldades de consolidacao de estratégias e

operacionalidade mais concreta de acgao publica no sentido da atraccao empresarial;

O aumento da presenca de grandes empresas, em sectores tecnolégica e
culturalmente avancados, consolidando novas estruturas econémicas, tem criado boas

bases para o desenvolvimento de spill-overs de tecnologia e de conhecimento;

A verificacdo de um dinamismo — ou de uma qualidade empresarial — relativamente
interessante em determinadas tipologias urbanas (a zona urbana Sudeste), e mesmo
nos nucleos histéricos (especialmente o centro histérico de Oeiras), mostra como,
apesar da problemdtica da dificil interligagdo das dinamicas empresariais mais
avangadas com as malhas urbanas, existem areas urbanisticamente consolidadas do
concelho com actividades avancadas - criando, assim, decerto, importantes
estruturas de mix-use urbano, com ainda fortes potencialidades de instalagdo de

novos sectores, actividades e de agentes criativos;

Esta instalada nos meios empresariais locais, uma reconhecida credibilidade e

confianca no modelo de gestao autarquico, um modelo de governacao reconhecido
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como flexivel e baseado na gestao de oportunidades, na negociacdo e atencao mais

processual, e na gestao por indicadores;

Algumas das principais iniciativas de ambito municipal presentemente em
desenvolvimento, muito nomeadamente nas 4reas da consolidagao de equipamentos
de maior proximidade, bem como de investimentos nas areas da satde, do ensino, e
do lazer, poderao permitir a consolidacdo no Concelho da presenca de populagao,

agentes econémicos e investidores ainda mais exigentes e qualificados.

Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econdmico e Competitividade Territorial do Concelho de Oeiras



3. PERSPECTIVAS DE ACCAO MUNICIPAL E PERCEPCOES SOCIO-
POLITICAS FACE AO DESENVOLVIMENTO DE OEIRAS

Como elemento ainda prévio ao exercicio de sistematizacdo de propostas estratégicas, e
para além do diagnéstico econémico-territorial acima sinteticamente apresentado, ha que
proceder ainda a uma outra ordem de diagnéstico: o estado-da-arte das expectativas e das
perspectivas estratégicas e de accao potencialmente mais consistentes no panorama dos

principais agentes influentes e stakeholders do concelho.

Neste ambito, referéncia desde logo ao facto de a Camara Municipal de Oeiras se ter
comprometido, como principal designio, a “afirmacdo do Concelho no contexto da
economia do conhecimento, enquanto espaco qualificado”’. Designio este de largo ambito
politico-estratégico, principio-base para as presentes e futuras acgbes de governagao, de
planeamento e de regulagdo — muito nomeadamente, em instrumentos de gestdo territorial
centrais tais como o futuro Plano Director Municipal e ainda, em ambitos mais globais, no

sentido de uma cultura de afirmacado, de acgao e de decisao de toda a estrutura municipal.

Nos quadros seguintes estruturam-se as expectativas mais recentes colocadas para o
territério do Concelho de Oeiras, pelos seus dois universos potencialmente mais influentes

aos ambitos econdmico-territoriais:

a) Em primeiro lugar, a prépria sociedade Oeirense: procurando assim
interpretarem-se os resultados do mais recente e provavelmente melhor
sistematizado exercicio de alinhamento de prioridades definidas pelos
municipes: o processo da Agenda XXI Local, do qual o caso de Oeiras é

exemplar em Portugal.

77 Em “Oeiras: Espaco Motor de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Lisboa”, CMO,

Gabinete de Desenvolvimento Municipal, 2008
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b) Em segundo lugar, as prioridades de investimento e de governagao definidas

pelo principal 6rgao de governo territorial: a Camara Municipal de Oeiras.

De referir ainda nestes ambitos, que um terceiro universo central de stakeholders
aqui se enquadraria — focando-se mesmo, evidentemente, como o principal universo
de dinamismo: os agentes econémicos. Foi nesse sentido que se efectuaram uma
série de entrevistas a agentes empresariais e institucionais de Oeiras, estando por
conseguinte espelhados neste relatério as suas reflexdes e perspectivas em relagdo ao
presente e futuro do Concelho. Nao obstante, para este documento nao se
sistematizam tais reflexdes da mesma forma que se apresentam as perspectivas que
guiam o agente ‘Camara Municipal’ e os agentes participantes do processo da Agenda
XXl Local, pelo facto de que estes resultaram em outputs politica ou
metodologicamente aturados, ndao podendo ter a mesma consisténcia ou paralelismo
um conjunto de entrevistas desenvolvidas a uma dezena de agentes. Na verdade,
para a consolidagao de tal exercicio, seria necessario conhecer, nomeadamente, com
o minimo de rigor e abrangéncia as perspectivas de investimento privado previstas
para Oeiras — informacdo nao possivel ndo s6 pelo facto de nao se ter aqui
desenvolvido uma metodologia de auscultacdo ao universo empresarial e institucional
(se ndo a todo, pelo menos de forma a que a amostra representasse o todo, com
resultados obviamente demasiado vollveis em matérias como as de investimento);
mas sobretudo pela crise econdémica entretanto manifestada nos ambitos globais,
alterando profundamente as perspectivas — e talvez mesmo os paradigmas — de acgao

econdémica.

Nao obstante, é justamente no sentido da consolidagao de uma estrutura consistente
de confianga e de investimento social e econémico em Oeiras — tanto privado como
publico — por sua vez com base numa interpretacao integrada e propositiva dos

presentes estados-da-arte, suas lacunas e potencialidades, que este trabalho e suas
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T respectivas propostas, se estrutura. Nesse sentido, as perspectivas de ac¢ao dos seus

municipes e da sua Camara Municipal sdo, evidentemente, pilares centrais para a
melhor definicdo das estratégias de consolidagdo do capital sécio-politico e

econdmico do seu territério e da sua sociedade.
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3.1.  As Perspectivas dos Municipes face ao Desenvolvimento Econémico de Oeiras

Principais Observacdes nas dimensdes de Inovacédo, Conhecimento e
Desenvolvimento Econdmico levantadas pelos participantes nos processos da
Agenda XXI Local de Oeiras (Maio de 2007)

O interessante processo desenvolvido pela CMO no ambito da Agenda XXI Local — o Oeiras XXI — permitiu
uma discussao consideravelmente ampla entre mltiplos stakeholders e cidadaos em geral, e a respectiva
definicdo de orientagoes de base estratégica, em diferentes dimensoes: ambiente, solidariedade, inovagao

e desenvolvimento, governanca e participagdo, multipolaridade e estrutura urbana.

Dos diversos workshops, e respectivos trabalhos de auscultagdo e de sistematizagdo (entre os quais, um
dos vectores foi dedicado as teméticas do Conhecimento, Inovacao e Desenvolvimento Econémico)
resultaram os seguintes dez projectos motores, no desenvolvimento das propostas estratégicas de

intervencao:

1 & i =
;I] - > 2@: Future Ambicionado
) 3 ra Oeriras (Visdo 2020
Situagao Pa i v )
5 Visao Territorial, representada
Hoje atravas de um Modelo
.:—:;@j Conceptual do Territorio.

3 « WVisao de Qualidads de Vida,
Estratégia de Intervengao TN e T T

10 Projectos Motores cendno exemplificando a vida
‘- do dia-a=dia de um cidadao.

+

. Mega-Pargue Verde
' Wales Verdes de Ribeiras
. Widas Seniores de Exceléncia
. Escolas, Empresas e Empresndedornsmo
5, Bairra 21
. Alternativas de Maobilidade
. Energia, Economia e Qualidade de Vida
. Orla Ribeirinha entre o Estuario e o Temtario
. Exceléncia Urbana
10, Melhor Govemancia — Mais Cidadania

10 Projectos Motores
0o =B N a0 b -k

Os dez projectos Motores priorizados através da Agenda Local XXI de Oeiras

Fonte: Agenda de Sustentabilidade Oeiras XXI (2008-2013), CMO 61
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Estes projectos motores podem ser entendidos como, sobretudo, de indole social, ambiental e cultural.

Nao obstante, existem obviamente vitais inter-conexdes, em todos eles, com os objectivos politicamente

assumidos pelo Municipio no ambito da qualificagdo da economia do conhecimento. Tal como analisado
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anteriormente, as forgas de qualificagdo dos habitats dos diversos territérios urbanos e sociais, bem como
das dindmicas de vivéncia social e ambiental de Oeiras, assumem-se como dos principais factores para a
propria localizacdo empresarial de qualidade, e concomitantemente para a consolidagdao das suas
estruturas econémicas e do conhecimento. Assim, as acgbes no sentido de valoragdo da qualidade
ambiental, da vida sénior, das escolas, da qualificacdo de todos os bairros, da mobilidade, da energia e
sustentabilidade, da orla ribeirinha, da exceléncia urbana e da melhor governancia, nao podem deixar de

ser, naturalmente, todos eles, vectores a incluir nas estratégias de desenvolvimento sécio-econémico da

base territorial.

O vector 3 do processo Oeiras XXI, dedicado explicitamente as tematicas do Conhecimento, da Inovacao
e do Desenvolvimento Econémico, demonstrou desde logo a elevada satisfacio dos participantes do

processo, face a evolugao do ambiente econémico do Concelho.

A visivel satisfacao dos cidadaos e stakeholders presentes nos processos

da Agenda Local XXlI, face a evolucao econémica do Concelho

Como tem Evoluido a Qualidade do
Ambiente Econémico em Oeiras?

Melhorado
V'S

[ ]

Insatisfeito
A
Y
ojiajsiyes

v

Piorado

Fonte: Agenda de Sustentabilidade Oeiras XXI (2008-2013), CMO

Nao obstante os indices de satisfacao verificados, e no dmbito da consolidacdo do desenvolvimento

econémico e da inovagdo em Oeiras, foram destacados pelos participantes cinco grandes temdticas a
62

I aprofundar, para o periodo 2008-2013. Seguidamente, e para cada uma destas tematicas, através do

desenvolvimento de ‘ninhos de ideias de projectos’, foram sistematizados e priorizados os seguintes

projectos estratégicos:
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A. Competitividade e Eficiéncia do Territorio

Auto-Suficiéncia Energética: Promover a construcao de edificios inteligente e sustentaveis do

ponto de vista ambiental e energético e fomentar a micro-geragao.

Reforcos Transportes Publicos Oeiras-Sintra: Promogao de sistemas eficientes e inovadores de

gestao de fluxo de trafego e nos transportes.

B. Inovacao e Eficiéncia da Autarquia

Agéncia Municipal de Desenvolvimento: Desenvolver projectos de caracter empreendedor,
inovador e competitivo, que permitam a Oeiras manter-se na vanguarda dos municipios

portugueses.

Q-Oeiras: Caminhar para a Certificagdo da Qualidade através da ISO: 9001 evoluindo depois

para a Certificagdo Ambiental.

C. Lugar dos Jovens no Futuro do Concelho

Formacao e Educacao: Criagdo e dinamizacao de infra-estruturas de qualidade e acessiveis.

Contactos: Incentivar as empresas e todos os servicos a proporcionarem estagios, formagao e

reciclagens.

D. Ciéncia e Tecnologia

Programa de Ciéncia junto da Comunidade Estudantil: Dar a conhecer as actividades cientificas

no concelho.

E. Inovacao e Conhecimento

Ecologia é Lucro: Introdugdo de um novo ciclo de vida a produtos passiveis de reciclagem e

aplicacao de lucros em energias renovaveis.

Reciclagem do Aluminio: Latas de consumo compactadas e vendidas para transformagdo em

matéria-prima.
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3.2.  As Principais Estratégias Municipais Previstas

Como ja referido, o grande fito para o desenvolvimento concelhio actualmente assumido
pela Camara Municipal, perspectiva uma estratégia de afirmacdo social, cultural e

econdémica, no contexto da Economia do Conhecimento.

Nos Gltimos anos, as estratégias concelhias foram muito baseadas em apostas robustas na
captagao e na qualificagdo dos respectivos habitats, quer de residentes qualificados, quer de
empresas que desenvolvam actividades de significativo valor acrescentado e conhecimento.
Em simultdneo, o municipio tem igualmente exercido importante actividade em
determinadas areas que, de forma estrutural em Portugal, tém carecido de investimentos e
de apoio de ordem publica: as infra-estruturas de saneamento e de acessibilidades; a
habitagdo social; a dotacdo de equipamentos sociais (equipamentos sociais, escolares, de

satde e desporto, de cultura); a qualificagdo ambiental.

O sucesso registado nas estratégias dos Gltimos anos ndo tem, no entanto, deixado de
colocar o Municipio atento a transformacgao das dinamicas que se registam em ambitos mais
globais. Correspondendo a essa compreensdo de mudanga de paradigmas, que exigem
atitudes e respostas distintas — como se verifica no documento de Fundamentagdo da
Proposta de Revisao do Plano Director Municipal — assumindo a necessidade de construgao
de uma nova etapa de governagdo em Oeiras. Neste documento estdo abertas diversas

frentes de projeccdo estratégica:

a. A majoragdo das opgbes inovadoras que concentrou as “unidades portadoras de

futuro” para o Concelho;

b. A consolidacao e diversificacao das linhas de competitividade e de atractividade dos

parques tecnolégicos e das dreas empresariais;
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= c. Ainovagao em matéria de Ambiente;
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d. A atraccdo de outros sectores de actividade, ligados a qualificagdo e inovagdo, como

é o caso dos sectores da Satde e da Cultura;
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e. O fomento das estruturas de parceria e de governagao conjunta, com entidades de

ambito regional;

f. O controlo do uso do solo, garantindo melhores equilibrios e um adequado

policentrismo, reforgando e consolidando as urbanidades j4 existentes;

g. A resolugdo de diversos problemas ligados a mobilidade, num contexto de

mobilidades cruzadas;
h. Uma atencao especial a questao da agua;
i. O estabelecimento de uma marca firme do territério de Oeiras;
j. O aumento do cosmopolitismo e das dindmicas culturais.

Nestes ambitos, a CMO tem delineadas uma série de iniciativas e de investimentos, diversas ja

em Curso.
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Investimentos mais relevantes do Municipio de Oeiras
(em curso ou em arranque nos anos de 2008/09)

A coluna mais central para o desenvolvimento do Concelho de Oeiras, e assumida pela Camara
Municipal, enquadra uma estratégia de afirmagao social, cultural e econémica, no contexto da

Economia do Conhecimento.

Efectivamente, nos Ultimos anos as estratégias concelhias foram muito baseadas em apostas
robustas na captagao e na qualificacdo dos respectivos habitats, quer de residentes qualificados,
quer de empresas que desenvolvam actividades de significativo valor acrescentado e
conhecimento. Em simultdneo, o municipio tem igualmente exercido importante actividade em
determinadas areas que, de forma estrutural em Portugal, tém carecido de investimentos e de
apoio de ordem publica: as infra-estruturas de saneamento e de acessibilidades; a habitacao
social; a dotacdo de equipamentos sociais (equipamentos sociais, escolares, de satde e desporto,

de cultura); a qualificagao ambiental.

O sucesso registado nas estratégias dos Gltimos anos nao tem, no entanto, deixado de colocar o
Municipio atento a transformacdo das dindmicas que se registam em ambitos mais globais.
Correspondendo a essa compreensdo de mudanga de paradigmas, que exigem atitudes e
respostas distintas — como se verifica no documento de Fundamentacdo da Proposta de Revisao
do Plano Director Municipal — assumindo a necessidade de constru¢cdo de uma nova etapa de

governagao em Oeiras. Neste documento estao abertas diversas frentes de projecgao estratégica:

a. A majoracao das opgdes inovadoras que concentrou as “unidades portadoras de futuro” para

o Concelho;

b. A consolidacao e diversificagdo das linhas de competitividade e de atractividade dos parques

tecnolégicos e das areas empresariais;
c. Ainovacdo em matéria de Ambiente;

d. A atraccdo de outros sectores de actividade, ligados a qualificagdo e inovagdo, como é o

caso dos sectores da Satde e da Cultura;
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ST O fomento das estruturas de parceria e de governacao conjunta, com entidades de ambito

regional;

f. O controlo do uso do solo, garantindo melhores equilibrios e um adequado policentrismo,
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reforcando e consolidando as urbanidades ja existentes;

g. A resolugdo de diversos problemas ligados a mobilidade, num contexto de mobilidades

cruzadas;
h. Uma atengao especial a questdo da agua;
i. O estabelecimento de uma marca firme do territério de Oeiras;
j. O aumento do cosmopolitismo e das dinamicas culturais.

Nestes ambitos, a CMO tem ja delineadas uma série de iniciativas e de investimentos, diversas ja

em curso no corrente ano de 2008.
A. Ambiente e Lazer: Estruturas Ecolégicas, Frente Ribeirinha e Vales das Ribeiras
e Requalificagdo e Valorizagao da Frente Maritima
e Prolongamento do Passeio Maritimo
¢ Nova Piscina Atlantica
e Duas novas Marinas
e Programa Porto Cruz / Alto da Boa Viagem
e Articulacdo da Frente Ribeirinha com os Vales das Ribeiras
e Requalificacdo dos Vales das Ribeiras
e Articulagdo e Qualificacao das Areas Verdes
e Parque Temético da Quinta do Marqués

B. Equipamentos Colectivos e Empresariais

Centro de Congressos da Quinta da Fonte

Pavilhdo Multiusos do Alto da Boa Viagem

Residéncias Qualificadas para Idosos

Plano Estratégico de Salde do Leido

e Hospital Irlandés na Outorela

C. Planos Estratégicos e Programas de indole Municipal %

e Revisao do Plano Director Municipal (em desenvolvimento)

e Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico (em desenvolvimento)
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e Plano Estratégico de Educacao

e Plano Estratégico de Habitacao

e Plano Estratégico do Turismo

e Carta da Cultura

e Carta de Competéncias Profissionais

e Agenda Local XXI

e Carta de Equipamentos e de Coesao Social (em desenvolvimento)

o Intranet entre CMO e Empresas e Instituicbes do Concelho (a realizar)

3.3.  Recentes evolucoes de ambito regional

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa foi

reformulado, em 2008, no sentido de contemplar:

= Os processos de globalizagdo econémica e comunicacional e de
internacionalizacdo da economia portuguesa e os respectivos impactos num

territério de capitalidade metropolitana e com fungées de charneira euro-atlantica.

= Bem como, investimentos fortemente reestruturadores em termos territoriais,
econémicos e mobilidade, como é o caso do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), das
Plataformas Logisticas, da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e da Nova Travessia

do Tejo.
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Alteracdes do Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area
Metropolitana de Lisboa

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), aprovado através
da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abril de 2002, apresenta os seguintes objectivos
fundamentais:

e A contengdo da expansao da area metropolitana de Lisboa, em especial sobre o litoral e sobre as areas de
maior valor ambiental, bem como nas zonas consideradas criticas ou saturadas do ponto de vista

urbanistico;

o Adiversificagdo das centralidades na estruturagao urbana, nas duas margens do Tejo, com salvaguarda da
paisagem e dos valores ambientais ribeirinhos, suportada numa reorganizagao do sistema metropolitano

de transportes, no quadro de uma estratégia de mobilidade para a area metropolitana;

e  Asalvaguarda da estrutura ecolégica metropolitana, que integra os valores naturais mais significativos desta
area e que desempenha uma fungao ecolégica essencial ao funcionamento equilibrado do sistema urbano

metropolitano;

e A promogdo da qualificagdo urbana, nomeadamente das areas urbanas degradadas ou socialmente

deprimidas, bem como das areas periféricas ou suburbanas e dos centros histéricos.

Entretanto, desde a elaboracao e aprovacao do PROT-AML em vigor, aprofundaram-se os processos de globalizacao
econémica e comunicacional e de internacionalizacdo da economia portuguesa e os respectivos impactos num

territério de capitalidade metropolitana e com fungdes de charneira euro-atlantica.

Concomitantemente, foram decididos, ou encontram-se em fase de projecto, investimentos fortemente
reestruturadores em termos territoriais, econémicos e mobilidade, como é o caso do Novo Aeroporto de Lisboa

(NAL), das Plataformas Logjsticas, da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e da Nova Travessia do Tejo.

Por outro lado, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) estabelece como directriz
para a elaboragao dos instrumentos de gestao territorial que os seus principios, objectivos e orientagdes deverao ser

consagrados nos planos regionais de ordenamento do territério (PROT).

Neste sentido, pretende-se assim realizar a reformulagdo do PROT-AML, através da Resolugao do Conselho de

Ministros n.© 92/2008, que devera assumir como objectivos:

a) Definir as opgoes estratégicas de base territorial da regiao da AML, que deverao ter em conta, em
articulacio com a Regiao Alentejo e com as Sub-Regides da Leziria do Tejo e do Oeste, os seguintes

principios:

i) A transformagdo da Regido de Lisboa numa metropole cosmopolita, de dimensdo e capitalidade europeias

relevantes, plenamente inserida na sociedade do conhecimento e na economia global;

ii) A coesdao socio-territorial da regidao e a distribuicdo equilibrada das actividades econémicas e dos recursos

naturais, tendo presentes os importantes investimentos a realizar na drea metropolitana de Lisboa;

iii) A articulagio e complementaridade entre os diversos modos de transporte e entre as diversas vias de
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comunicagao, existentes ou previstos;

iv) A articulacao entre as diversas fungbes do territério e o sistema de transportes proposto.

b) Reequacionar o modelo de organizacgao do territério regional, tendo em conta a necessidade de:

i) Reavaliar a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e dos equipamentos de interesse
regional, reforcando a centralidade dos aglomerados e assegurando a salvaguarda e a valorizagdo das areas de
interesse nacional em termos econémicos, agricolas, florestais, ambientais e patrimoniais;

ii) Estabelecer os objectivos e os principios assumidos a nivel regional quanto a localizagdo das actividades e dos

grandes investimentos publicos, considerando as intervengoes territoriais decididas e em preparagao;

iii) Estabelecer as medidas de articulagao, a nivel regional, das politicas decorrentes do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério e dos planos sectoriais preexistentes, bem como das politicas de relevancia

regional contidas nos planos intermunicipais e nos planos municipais de ordenamento do territério abrangidos;

iv) Redefinir a politica regional em matéria ambiental, bem como garantir a adaptagao a nivel regional, das politicas

e das medidas estabelecidas nos planos especiais de ordenamento do territério;

v) Estabelecer as directrizes relativas aos regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial, designadamente

areas de reserva agricola, recursos hidricos, reserva ecoldgica e zonas de risco;

vi) Estabelecer as medidas especificas de protecgao e conservagao do patriménio histérico e cultural.

T
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4. ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
OEIRAS

Apos a fase de diagndstico integrado, desenvolve-se agora a formacdo de um visdo clara e
em simultaneo rigorosa e complexa sobre as esperadas dinamicas econémico-espaciais para
Oeiras. Uma visao susceptivel de fundamentar, por um lado, uma adequada reflexao
prospectiva sobre os seus défices, excessos e virtudes, sobre os seus impactos e
externalidades positivas e negativas, sobre os seus equilibrios e desequilibrios, sobre as suas
limitagbes e potencialidades. Mas também, em simultaneo, uma visdo que enfrente com
confianga um quadro de mudanga de uma série significativa de paradigmas, de continua
globalizagao dos mercados e de gradual aumento da competitividade urbana dos territérios
(muito em particular nas areas de maiores incidéncias, pressoes e recursos de base urbana e

metropolitana), e ainda, face a importante crise socio-econémica que recentemente se

consolidou a nivel mundial.

Neste complexo quadro, o sucesso de um territério dependera, de forma decisiva e talvez
mais do que nunca quando comparado com a evolucdo das Gltimas décadas, de uma
eficiéncia cuja base sera sobretudo colectiva: isto é, da construcao conjunta e da partilha de
estratégias, de instrumentos e de condicoes de atractibilidade e de qualificagio — num
quadro onde as avaliagbes e as decisbes de investimento e de localizagao, muito
nomeadamente, passam decerto em primeira instancia por computos mais individuais ou
atomistas, mas também onde o sucesso de um territério depende cada vez mais da
estruturacdo de um ambiente social e econémico comum que se mostre activo, criativo e
flexivel para acolher iniciativas permanentes de criacdo de riqueza, e que estruture a

construcao de habitats e de ambientes com efectiva qualidade de vida.

4.1.  Conceptualizacao dos desafios Estratégicos para Oeiras

Para os ambitos territoriais de Oeiras, as andlises e interpretacdes retiradas da fase do
diagnéstico — veja-se os relatérios prévios e, ainda neste documento, os capitulos anteriores,
muito nomeadamente o capitulo 2 — permitiram estruturar as grandes tendéncias e

dinamicas de transformacao de Oeiras, os seus pontos fortes e fracos de ambito sobretudo
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econémico e empresarial, bem como as respectivas tendéncias de evolucdo nos distintos
sub-territérios do Concelho. Interpretacdes estas, por sua vez articuladas com os quadros de
desenvolvimento econémico global, europeu e da Regiao de Lisboa, bem como na sua
interligacdo com as estratégias publicas de desenvolvimento territorial que sustentam os
quadros de ordenamento do territério e das politicas mais locais do pafs (incluindo politicas
de solos, estratégias em sectores como o da habitacdo, e evidentemente as directivas em

sede de instrumentos de planeamento territorial).

Formulam-se agora os principais cenarios-base possiveis para Oeiras, face & combinagao dos
diagnésticos de base local e global, e a definicdo de pressupostos de desenvolvimento
inerentes a cada opgao. A estrutura de opgdes e de propostas estratégicas segue os grandes
principios de desenvolvimento territorial baseados nos novos paradigmas de qualificagao

dos territérios e de competitividade urbana e econémica.

No seguimento das metodologias utilizadas na fase de diagndstico, e face a um contexto de
profundas transformagdes nos paradigmas sécio-econémicos e espaciais, onde se afigura
essencial o melhor entendimento dos elementos mais activos nas dindmicas de evolucao, as
reflexdes prospectivas aqui desenvolvidas procurardo incidir sobretudo em elementos de
ordem mais dindmica. Nomeadamente, levantando nas reflexdes as chamadas ‘perspectivas
de processo’ tais como: as alteragdes dos factores de localizacdo econémica; as varidveis-
chave de decisao empresarial; as componentes mais definidoras da estabilidade — ou, em
sentido inverso, da turbuléncia — empresarial e econémica; factores influentes de ordem
mais cognitiva e percepcional (face aos territérios e aos espacos urbanos); sua conjugacao
com os factores e processos de decisao de racionalidade econémica. Estas analises tomam
por base a relacdo entre as actividades econémicas e o territério, os mercados estruturantes
dessa relacdo, bem como - justamente, em andlises de base dinamica — determinados
questionamentos surgidos dessa relagdo: o que se procura e o que se oferece; que recursos
e que estruturas de sustntabilidade possiveis e desejdveis; o que se regula e que estratégias

publicas sao prosseguidas.
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FIGURA 4-1:

Estruturacdo das dinamicas e dos principais questionamentos entre Espacos e
Actividades Econdmicas
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Mas a qualificagdo econémica de um territério como o de Oeiras ndo se cinge a estratégicas
de base classicamente ‘econémicas’. O que se propde neste estudo suporta-se num
entendimento de base mais completa e sistémica do um territério, e da sua respectiva
sociedade e economia — entendimento decerto mais complexo e eventualmente mais dificil,
mas certamente essencial face a uma contemporaneidade plena de mutagdes, de riscos e de

oportunidades, e onde, seguramente, dependerd cada vez mais de cada territério, o seu

préprio futuro.

~

E assim neste contexto de ordem mais global e exigente que se colocam alguns dos
principais pressupostos estratégicos seguidamente sugeridos, tais como a inclusao de parte

significativa do territério de Oeiras na grande centralidade urbana da metrépole de Lisboa,

ESPACOS
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exigindo para si prépria uma plena vivéncia dos mais vivos e cosmopolitas elementos de

qualidade de vida urbana passiveis de uma centralidade Europeia moderna.

Neste sentido, os desafios estratégicos para Oeiras aqui apresentados, embora
primordialmente suportados pela sua base econémica, deverao adoptar uma perspectiva de
desenvolvimento territorial integrada — pelas suas caracteristicas e potencialidades, Oeiras
tem as melhores condigbes para materializar de forma muito positiva tais perspectivas
integradas de desenvolvimento. Em seguida apresenta-se a conceptualizagao dos principios,

das metodologias e dos instrumentos de base para o seu prosseguimento:

Principios, Metodologia e Instrumentos de Planeamento de Base Territorial

A perspectiva de desenvolvimento territorial adoptado na definicio da estratégia de
desenvolvimento regional articula as andlises subjacentes a “utilizacdo e fruigdo” do territério com os
respectivos “publicos e utentes”, através da construcao de um diagnéstico prospectivo, em que as
diversas 6pticas de observagdo — mais centrada no territério, nas empresas ou nas pessoas — sao lidas
no quadro do equilibrio entre uma “economia competitiva” e uma “sociedade coesa” e a luz da

forma como se processa a transformacao das condigbes e recursos presentes em resultados

sustentados.

Os diversos modelos de afirmacao regional constituem um referencial importante na percepcao
das articulagoes e interaccoes que sustentam e justificam as actuais hierarquias em matéria de
competitividade territorial. Os processos de crescimento e desenvolvimento territorial sao
baseados em quatro grandes dreas que sustentam a projeccao e afirmagao externa dos territérios,

nomeadamente, por via:
1. Da componente residencial e enquanto espaco para viver e usufruir do quotidiano,

moldado pela adequagdo do modelo de vivéncia oferecido a populacao residente e pela

capacidade de atracgao sobre novos residentes;

74 2. Da componente empresarial e enquanto espaco para trabalhar e investir, dinamizado
IV . - . AR L .
pela conjugacdo mais ou menos equilibrada de espagos de localizagio empresarial

industrial com espagos comerciais e de servigos, e explicado pela dindmica de criacao de
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riqueza, valor e emprego;

Da componente de lazer e turistica e enquanto espaco para usufruir e visitar,
projectado pela relevancia dos motores explicativos dos fendmenos de qualificagdo dos
espacos e dinamicas pulblicas, bem como de captagdo turistica, interligado com o
dinamismo das suas actividades complementares (qualidade e diversidade), e explicado

pela sua capacidade de induzir consumo e ser apetecivel ao lazer;

Da componente aprendizagem e enquanto espaco para aprender e conhecer,
facilitado pela capacidade de accionar a articulagdo entre a realidade empresarial e o
sistema cientifico, tecnoldgico, de ensino, formacao e divulgagdo, impulsionado pela
integracio de componentes dos restantes vectores de crescimento nos pontos de
contacto delineados pela transversalidade do ensino e da cultura, e explicado pelo

reconhecimento obtido através da disseminacao de saber técnico e tedrico.

Fonte: AM&A (2007), Principios, Metodologia e Instrumentos de Planeamento de Base Territoria
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FIGURA 4-2:
Dimens0fes associadas ao desenvolvimento integrado de base territorial
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Os exemplos concretos de territérios que ganharam capacidade de afirmagao e projeccdo
externa confirmam o desequilibrio sequencial e, por vezes, cumulativo dos respectivos
“motores” de crescimento, no sentido em que o estadio de consolidagdo de cada um dos
factores de afirmacao numa dada regido €, inevitavelmente, desequilibrado, e moldado por

uma realidade que incorpora tendéncias pesadas de longo prazo.

O desenvolvimento territorial é, portanto, um processo interactivo, dinamico e complexo,

que se joga na articulagao entre diferentes factores a considerar:

> O quadro geral de definicao dos objectivos de desenvolvimento territorial, que
remete para o posicionamento relativo das regides no contexto mais lato das
realidades econémicas e sociais em que se inserem (inser¢ao no referencial inter-

regional, nacional e europeu de competitividade e coesao) e pelas indicagées sobre
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opgoes de desenvolvimento dar resultantes, e o quadro especifico de definicao dos
objectivos de desenvolvimento territorial introduzido pela necessidade de
hierarquizagao de prioridades de desenvolvimento, estabelecidas no quadro das
restricdes, impostas e assumidas com base na legitimidade de actuagdo reconhecida

aos seus governantes;

> A decisao sobre as opcoes de desenvolvimento a assumir, que corresponde a
definicdo de um equilibrio coerente entre a fixagdo de objectivos necessdrios de
desenvolvimento, onde se enquadra a satisfagdo das necessidades identificadas,
sobretudo, ao nivel da coesdo e do fomento da igualdade de condi¢oes de acesso e
utilizagdo de bens e servigos colectivos, e a fixacao de objectivos ambiciosos de
desenvolvimento, onde se enquadram iniciativas e instrumentos orientados para a
maximizagdo das suas potencialidades de crescimento, sobretudo, ao nivel

competitivo (criagao de riqueza e projeccao em termos de nivel médio de vida);

> A articulacdo entre uma focalizacao de uma escala mais local, que introduz
critérios orientados para a promogao da coesdo social local e da competitividade
urbana (com diferentes processos de desenvolvimento, sujeitos a l6gicas espaciais
especificas — cidade residencial, empresarial, administrativa, logistica, cultural, do
conhecimento, da animagado e sustentdvel) e os processos de desenvolvimento
mais orientados para uma escala mais regional que remete para a necessidade de
garantir e fomentar uma maior articulagdo entre competitividade e coesao,
nomeadamente utilizando a coesdo com condigao e factor de competitividade e a

competitividade como suporte da consolidagao da coesao.

Por sua vez, a construgao destas estratégias, com a definicao das intervengdes estruturantes
que lhes dao operacionalidade e eficacia, pressupde um processo que engloba quatro
dimensoes relevantes (diagnostico, estratégia, plano de accao e modelo operacional de
governagao e gestao) que se complementam e que devem processar-se de forma iterativa e
numa “espiral” visando afirmar os territrios como espagos atractivos para viver visitar

investir, trabalhar, aprender e conhecer.
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FIGURA 4-3:
A construcéo de Estratégias e de Planos de Accdo de Base Territorial: Um
processo em “espiral”
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Para além das conclusoes retiradas no diagndstico anteriormente apresentado, existem
multiplos sinais de que a atractibilidade e o capital estrutural e simbdlico de Oeiras se
mantém, agora ja entrados no ano de 2009. No entanto, mostra-se igualmente indiscutivel o
facto de que novos desafios e novas realidades tém surgido e paulatinamente consolidado
nos tempos mais recentes — desde o advento da crise econémica de escala global, até ao
perspectivado surgimento de novos territérios concorrenciais, no ambito das dinamicas
internas e dos investimentos pulblicos e privados previstos para a drea Metropolitana de

Lisboa.
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Assim, uma primeira perspectiva estratégica apontara para a focalizagao e atractibilidade de
agentes (empresariais, institucionais, familiares) que contenham importantes mais-valias,
sendo relevante desenvolverem-se estratégias de “retencao” de pessoas e de empresas
qualificadas, que operam actualmente em Oeiras, através de apostas consistentes em
factores de qualificagdo e de diferenciacio do concelho — muito nomeadamente a
qualificacdo das redes econémicas e socio-culturais de cariz eminentemente urbano. Tendo
sido bem sucedida na ampliagdo dos contelidos e dindmicas da grande centralidade da
AML, agora serd altura de Oeiras se afirmar, precisamente, no ambito da grande cidade
central de Portugal, e em sintonia com os novos desafios globais de competitividade

econdémica e urbana.

A consolidacdo de uma estrutura estratégica de base competitiva para Oeiras, como
instrumento transversal e conceptualmente definidor dos grandes principios inerentes as
diversas dreas e dimensées de acgdo do municipio, necessitara de desenvolver os seguintes

elementos:

a. De um detalhado Diagnéstico do Estado-da-arte e das tendéncias em

desenvolvimento no seu territdrio e nas suas mais variadas envolventes;
b. Da apresentacao de Cenarios possiveis para o médio e longo prazo, bem como da
sistematizacdo das potencialidades, riscos e desafios inerentes ao cenario mais

desejado;

c. De um consequente exercicio de Estruturacdo de Principios e de Grandes Linhas

Estratégicas a serem politicamente assumidas;
d. Da sistematizagao das formas de Operacionalizacao das Linhas Estratégicas;

e. Da estruturacdo do melhor Modelo de Governacao e de Gestio Urbana, a ser

implementado no ambito do Governo Municipal;

f.  Da construgao de um correspondente e eficaz Sistema de Monitorizacao.
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4.2.  Cenarios para as Estruturas Socio-econémicas de Oeiras em 2025

Perante o diagnéstico desenvolvido nas suas diferentes realidades e perspectivas, bem como
face as estruturas conceptuais acima assumidas, sucede-se agora o exercicio de cenarizagao
do futuro a médio prazo para o concelho de Oeiras. Cada um dos cendrios delineados
contém interpretacoes de evolugao do Concelho em relacao a questionamentos como os
seguintes: (a) Que dinamicas esperadas nas estruturas econémicas da AML até 2025; (b)
Qual o comportamento das dimensoes e varidveis de desenvolvimento econémico mais
sensiveis, de acordo com o SWOT sistematizado na fase de diagnédstico; (c) Que panorama
econémico e empresarial, que tipo de empresas estardo interessadas em se localizar em
Oeiras, em 2025; (d) Que qualidade de vida urbana e que estruturagao e vertebracao

territorial podera existir em Oeiras em 2025.

Sao trés as tipologias de cendrios aqui colocadas para o Concelho de Oeiras:

a. Cenario Negativo (A): Oeiras desenvolve uma estratégia demasiado univoca, de
simples retencdo do tecido econémico existente, mantendo manifestas
dificuldades na sua qualificacdo econémica bem como nas accoes de vertebracao
social e territorial. Nao se sucede a consolidacdo (muito nomeadamente, interna)
das estruturas urbanas dos seus territorios, e tao pouco se desenvolvem sinergias
mais profundas com os territérios adjacentes, nomeadamente com Lisboa-Concelho
— efeito que, face a uma crescente tendéncia de metapolizagdo (ou, num pior
cendrio, de fragmentagdo) da grande Regidao de Lisboa, pode deixar Oeiras — e
diversos dos seus espacos, incluindo mesmo os presentemente mais competitivos —
numa posicao paradoxalmente mais isolada. A atractibilidade territorial de Oeiras e
os niveis do seu dinamismo empresarial irdo assim desgastar-se face a paulatina
consolidacdo da competitividade urbana e econdémica de outros territérios ja
centrais ou crescentemente centrais, face a principal polarizacdo metapolitana de

Lisboa.

b. Cendrio Intermédio (B): Afirma-se em Oeiras uma estratégia de consolidacao

interna das areas de mais consideravel massa critica empresarial (por um lado) e
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urbano-residencial (por outro lado). No entanto, ndao se desenvolve
verdadeiramente uma vertebracdo mais colectiva e integrada das diferentes funcoes,
capacidades e escalas inerentes ao préprio Concelho, bem como deste com os seus
territérios envolventes, mantendo-os assim numa situagao de dificil interligagao quer
endégena quer exdgena. Realce-se que este cendrio pode suceder-se mesmo se se
concretizarem as apostas presentemente assumidas em determinados investimentos
de média ou larga escala, quer no campo econémico e empresarial, quer em
campos de atractibilidade urbana tais como a saGde e a educacdo — se a estes
investimentos ndo se suceder uma base de estruturacdo, de boa mobilidade e de
complexificacdo interna (e urbana) de média ou mesmo de pequena escala - dita,

de proximidade.

c. Cenario Positivo (C): Oeiras consolida o seu caracter de centralidade urbana, e
em simultineo diferenciadora e com capital simbélico préprio, ao conseguir
desenvolver uma tendéncia segura de eficaz articulacio das dinamicas socio-
econdmicas e espaciais do seu territério, nas actividades e estruturas da principal
centralidade da metapole de Lisboa. Consolida, nesse sentido, cada um dos seus
diferentes territérios — de formas distintas, face as potencialidade de cada um -
como locais qualificados e atractivos para as miultiplas potencialidades de vivéncia,
de trabalho, de lazer e de aprendizagem. Através, por sua vez, de uma estratégia
inteligente de articulacao e de vertebracao das suas diferentes realidades e das suas
distintas dindmicas urbanas, sociais, econémicas e ambientais. Nas zonas mais
urbanas, a afirmacdo dos seus padroes de qualidade de vida e do seu capital social e
cultural permitira a dinamizagao de actividades econdmicas criativas e intensivas em
conhecimento e em cultura; nas zonas mais empresariais, a sua paulatina inclusao
em paisagens e ritmos mais urbanos permitira a confirmagao da sua atractibilidade,
face aos novos paradigmas, percepgoes e exigéncias de vivéncia e de investimento
profissional e familiar; e ainda, as zonas com mais elevado potencial de lazer e o1
turismo — nomeadamente, toda a faixa costeira e os continuos ambientais do Jamor IV
e da Barcarena - terdo um enquadramento qualitativo em estratégias de

sustentabilidade e de usufruto humano, de escala metropolitana.
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FIGURA 4-4:
Trés Cenarios e respectivas tendéncias perspectivadas para o Concelho de
Oeiras (2009-2025)

Cenéario B

Capital Tendéncia

Econ6mico .r@nérioA
Empresarial |

Capital Social e Cultural em Oeiras

No capitulo seguinte detalham-se as linhas pelas quais as principais linhas estratégicas e os
respectivos vectores de operacionalizacdo do cendrio mais desejado, se poderao desdobrar

e materializar.
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5. ESTRUTURAS OPERACIONAIS PARA A ACCAO ESTRATEGICA DO
MUNICIPIO DE OEIRAS

A sustentagdo do cendrio mais positivo para Oeiras, para um horizonte de médio e longo
prazo, subentende uma construcao estratégica que se podera desdobrar em cinco grandes

vectores:

1. A consolidagao para Oeiras, de paisagens, de ritmos e de oportunidades préprios

a uma centralidade urbana europeia de primeira instancia;

2. A estruturacdo de redes de mobilidade e de vertebracao interna e externa, na

vivéncia e no pulsar dos diferentes territrios e das mdltiplas actividades de Oeiras;

3. A consolidagao das suas dinamicas empresariais e criativas, recriando condigbes de
atractibilidade, de enraizamento e de competitividade dos seus tecidos socio-

econOmicos;

4. Ainstitucionalizagao de novos paradigmas de governacao, de administracao e de

ordenamento do territério;

5. A construgao de um sistema permanente de informagdao e de monitorizacao
estratégica para acompanhamento do desenvolvimento urbano e econémico do

territério.

As linhas definidoras destes cinco vectores sdo em seguida colocadas por meio de trés
pilares: A Estratégia (os trés primeiros), A Governagao e Ordenamento do territério (o
quarto) e A Monitorizacdo (o quinto). Estes trés pilares subentendem 27 pontos de enfoque

estratégico para a boa governagao institucional e socio-econémica do municipio de Oeiras.
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5.1. Estratégia: Estruturacao das Linhas Estratégicas
5.1.1. A Qualificacao Urbana de Oeiras

A conjugacdo das quatro grandes dreas sustentadoras da projeccao e da afirmacao do
territorio de Oeiras, como acima conceptualmente apresentadas — vivéncia e quotidiano;
trabalho e investimento; lazer e visita; aprendizagem e conhecimento — em conjugagao com
o seu presente quadro de posicionamento metropolitano e de dinamismo interno,
pressupde como vector estratégico mais basilar, a qualificagio do seu territério numa
perspectiva de territério activo de vitalidade, de cosmopolitismo e de qualidade de vida
urbana - confirmando assim, paulatinamente, a sua plena integracao na maior

Centralidade Metropolitana da Regiao de Lisboa.

Como base de enquadramento politico dos elementos mais centrais a vitalidade urbana de
um territério Europeu, apresentam-se seguidamente alguns dos aspectos mais relevantes
definidos no recente e bem fundamentado relatério estratégico “Politicas Piblicas de
Revitalizagdo Urbana: Reflexao para a Formulacao Estratégica e Operacional das Actuagdes

a Concretizar no QREN”, da responsabilidade do Observatério do QCA (2006):

“Politicas Publicas de Revitalizacdo Urbana: Reflexdo para a Formulacéo
Estratégica e Operacional das Actuacdes a Concretizar no QREN” (2006)

Em 2006, o Observatério do QREN sugeria uma série de grandes linhas estratégicas de acgdo, para um mais adequado
enquadramento das estratégias e acgdes a desenvolver no ambito da qualificacdo territorial dos territérios de maior

urbanidade e centralidade em Portugal:

“A revitalizagdo urbana obriga a intervir na melhoria da qualidade do ambiente urbano, das condigoes socio-econémicas ou
no quadro de vida de um determinado territério (‘territério de revitalizacao urbana’), baseando-se numa visao global,
actuando de forma integrada e concertando um grande ndimero de dominios e dimensdes de intervencao. A sua actuacao
nao é rigida, mas adapta-se as realidades territoriais nas quais intervém, pretendendo coordenar e adaptar os recursos
existentes e potenciais, puablicos e privados, apelando a populacio e as entidades que as representam para serem co-autoras

do processo de revitalizagao.

A consideracao dos territérios de revitalizagao urbana deve ainda integrar duas dimensdes fundamentais: a légica do lugar e
a sua insercdo numa perspectiva sistémica do sistema territorial, de onde recolhe a sua légica prépria e a sua identidade

especifica.
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Dimensdes de intervencao para a Vitalidade Urbana

r 4 m F
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V Cultura e

Uma ‘drea urbana viva’ pode ser interpretada como um territério socio-econémico e cultural com a capacidade de gerar

actividades, transaccées e de promover a diversidade:

Actividades — Sugere vitalidade, energia, animagao, acontecimento num determinado contexto urbano, o que
exige a presenca de pessoas (a residir, a trabalhar, a passar), e viabilidade e sustentabilidade ao nivel do que
produz e como se mantém. Essa actividade corresponde a uma vitalidade econémica (investimento na drea,

emprego, transacgao de propriedades), social (uso do espago publico) e cultural (eventos, espectaculos).

Transacgdes — Trocas ao nivel econémico (consumo, transacgdo de propriedades), social (relagdes, compromisso

e participagao) e cultural (networks, trocas de informacao e ideias).

Diversidade — Pode ser econémica (de actividades, estabelecimentos, habitagdes), social (cidade facilitadora para

a expressao de um individualismo criativo) e cultural (multi-identidades, cidade tolerante).

Sdo propostos trés grandes principios orientadores para prosseguir a afirmacdo de territérios urbanos qualificados e

dindmicos:

A.

Promover a diversidade e a integracio das esferas do desenvolvimento, tanto do ambiente urbano, como

econdémico e social no territério, de modo a aumentar a qualidade de vida das populacées;

Implementar projectos de desenvolvimento estratégicos, isto €, procurar sinergias entre diferentes territérios,
actividades econdmicas e populagbes, capazes de se tornarem operadores e orientadores de mudanga,

antecipando os problemas e direccionando as solugbes;

Monitorizar os objectivos, considerando tanto os problemas como as oportunidades do territério no mesmo

processo de planeamento e de decisao estratégicos.”
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Apresentam-se de seguida as propostas de qualificagao urbana para o concelho de Oeiras.

Estas desdobram-se por miltiplos elementos, pois é de cardcter miultiplo, evidentemente,

uma cidade que se pretende viva, moderna e dindmica:

1.

Como ja bem sustentado ao longo do delinear das principais interpretagoes na fase de
diagnéstico e da compreensao das principais tendéncias para Oeiras, todos os grandes
objectivos estratégicos estruturam-se com base num designio central: a paulatina
inclusao do concelho de Oeiras, e seus respectivos factores, capitais e dinamicas,
na principal centralidade da Regiao Metapolitana de Lisboa. Este designio central
obrigara, desde logo, a um reposicionamento das perspectivas de accdo politica do
préprio municipio. Em simultaneo, obrigara ao repensar dos modelos de habitat e dos
modelos de competitividade desejados para Oeiras, de forma a estes estruturarem da
melhor forma elementos centrais de regulacdio e de desenvolvimento, tais como:
localizagdes e tipologias residenciais, disponibilizacao de servigos e de apoios as familias
e as empresas; questoes culturais e de identidade sociolégica; estruturas de consumo e
de lazer; as préprias estruturas de governanga, de participagao e de civismo; enfim, uma

gestao municipal que pugne por um urbanismo moderno e de maior proximidade.

Nesse sentido primordial, sucedem-se as propostas estratégicas seguintes. Assim, haverd
que defender a qualificacao dos espacos urbanos de Oeiras — os existentes e os
perspectivados — no ambito dos novos paradigmas de desenvolvimento das cidades:
muito particularmente, apostando definitivamente nas l6gicas de um urbanismo de
caracter mais diverso e heterogéneo (mais do que o normal ‘misto’, dada a crescente
diversidade de fungbes e de quotidianos urbanos), que valoriza a diversidade e a
complexidade urbana, um urbanismo que busque solugdes mais sofisticadas, com mais
estruturas e diversas escalas de centralidade e de mobilidade. Apostando na
qualificacao da vida e do ambiente urbanos no ambito de uma trilogia que envolve
os mais actuais paradigmas de entendimento das cidades: criatividade, mobilidade,
proximidade. Procurando uma essencial miscigenizagdo de actividades nos espagos
urbanos, criando condigbes para que todos os territérios urbanos de Oeiras sejam
espagos “vivos”, o que s6 se conseguird se neles poderem ser desenvolvidas actividades

que garantam a sua sustentabilidade identitaria, social e econémica. Tais perspectivas
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obrigarao a uma atencao a estruturagao urbana em funcdo de escalas pequenas, de um
urbanismo de proximidade, justamente para o melhor entendimento e acgdo em torno

de vivéncias territoriais mais permanentes e quotidianas.

Embora se defendendo um caracter heterogéneo da urbanidade de Oeiras, este deve
sustentar-se, antes de tudo, na residencialidade qualificada, de familias e de quadros
com elevada formacdo e rendimento, que passem a trabalhar e a situar os seus

trajectos de ambito quotidiano por espacos relativamente mais préximos.

Face a presente realidade de localizagdo de muitos empregos qualificados nos parques
empresariais a norte da A5, os aspectos anteriormente colocados provocam a
necessidade de defender e regular uma visao de produgao urbanistica que projecte uma
forte interligacao - incluindo espacial - entre as dimensdes empresariais e as
dimensdes mais urbanas e de cidade, procurando projectar formas de estruturagdo e
de consolidagao de espagos comuns de vivéncia e de actividade econémica. Para tal,
serd necessario desenvolver cidade empresarial em zonas residenciais e, em simultaneo,
desenvolver cidade residencial e de vivéncia urbana em zonas de caracter mais
empresarial. Haverd assim, que desenvolver uma estratégia de libertacao e de abertura
dos miltiplos espagos da cidade, bem como do seu préprio ambiente urbano, através

de trés grandes vectores de qualificagao urbanistica:
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FIGURA 5-1:
Compromisso de Uso do Solo no Concelho de Oeiras (2007)
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Fonte: Recolha GDM/CMO

Mitigar as importantes barreiras fisicas e cognitivas actualmente existentes
(nomeadamente, a A5 e a excessiva monofuncionalidade de importantes
espacos, nomeadamente os parques empresariais). Dando absoluta prioridade
aos territérios e elementos de ‘juncao urbana’, promovendo assim a
estruturacdo de um sistema urbano mais continuo e fluido. Para tal, serd
necessario assegurar as condigbes que permitam a jungdo das actuais “fungoes
separadas” do concelho, especialmente em relagdo a interligacdao urbana com
os territérios dos parques empresariais, a qualificacdio mista dos mesmos
territorios, e as diversas vias de atravessamento urbano.

Projectar novas malhas urbanas no ambito de uma estrutura urbanistica
que estenda a cidade na direccdo norte e que, justamente nestes locais se
defenda mais convictamente os valores dos usos mistos, de proximidade de

fungoes e de qualificagao dos espacos publicos e dos equipamentos colectivos;
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> Potenciar a fluidez e as dinamicas urbanas pelo desenvolvimento de
territorios de ‘cidade’ no ambito de perspectivas mais contemporaneas de new

urbanism, de qualidade de vida e do ambiente urbano dindmico e sustentavel.

5. A Sadde, a Educacao, o Comércio e a Cultura deverao constituir-se enquanto

vectores centrais de desenvolvimento urbano — e também, na sua crescente medida,
econémico — do Concelho, induzindo inclusivamente a possibilidade de exportagao de
servicos as familias para outros concelhos. Com vista a concretizagao desses objectivos,
é também essencial diversificar as respectivas bases do concelho — por exemplo, na
dimensao cultural, apostando na animacdo da zona ribeirinha do concelho enquanto
area mais diferenciada, e na dimensao comercial, apostando no comércio de
proximidade e de pequena escala. Justamente, a oferta de equipamentos deve basear-
se, como acima sugerido, por légicas de proximidade e sob escalas de vivéncia
quotidiana, bem como numa melhor compreensao das redes e dos espacos de

intermediacao dos agentes territoriais.

Devem reforcar-se e requalificar-se os centros urbanos ja consolidados, em
simultineo aprofundando algumas novas centralidades como pélos de agregacao de
tecidos dispersos — politica particularmente relevante face ao objectivo de maior
consolidagao urbana do concelho. Nesse sentido, havera que dar uma especial atengao
a centralidades de segunda instancia, tais como Pago de Arcos, Barcarena/Massama,
Carnaxide, Linda-a-Velha, Queijas. E ainda, haverd que seleccionar de forma muito
cuidada determinadas areas de urbanizagdo prioritdria, no sentido de estancar as

urbanizagbes desgarradas e consequente interdigdo de loteamentos fora destas zonas;

Havera ainda que apostar em determinados elementos estruturadores de uma

elevada qualidade da vivéncia urbana:

= Os mercados e a oferta comercial de proximidade (j& acima referidos);

= Os espagos publicos: criando/requalificando os espagos publicos, por midiltiplas

escalas e formas de aproriacao, enquadrados pelos tecidos residenciais e econémicos;
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= A frente maritima: num usufruto muito qualificado e com design / imagética de
grande relevo, colocando-se miiltiplas possibilidade de lazer e do desenvolvimento de

actividades nas praias e no mar, nas Marinas e na ndutica de recreio;

= Deve ainda promover-se o desenvolvimento de diversas outras actividades lidicas e
de entretenimento que sirvam a populagao local, e atraindo também visitantes, nesse
sentido — o que, para além de todas as potencialidades da frente maritima, passara
ainda pela valorizacao de outros elementos tais como a instalagdo de mais espagos

culturais, espacos de biblioteca, espagos museolégicos.

= Os parques verdes: muito nomeadamente, na valorizagdo ambiental do Parque do
Jamor, da Estagdo Agronémica e das estruturas dos Vales das Ribeiras, funcionando
estas como elementos de juncdo e ndo de separacdo, com elevada qualidade

ambiental — conferindo-lhes, assim, uma maior centralidade;

= Os parques desportivos.

A valorizagdo do territério de Oeiras como centralidade de base metropolitana deve passar ainda
pela correspondente valorizacao da prépria renda fundiaria de base municipal, estabelecendo-
se uma estrutura fiscal e de regulacao nesse sentido — por elementos tais como o estabelecimento

do IMI méximo previsto.

Finalmente, e justamente numa légica de plena integragdo urbana e cosmopolita, haverd que
fortalecer o designio de Oeiras como um territério de oportunidades e de direitos para todos —

por meio de instrumentos como:

» A disponibilizacao de equipamentos puiblicos de proximidade, nas diversas dimensoes dos

direitos humanos e do direito a cidade (satide, educacao, etc.);
= A estruturagdo de acgdes de planeamento urbanistico no sentido da dotagao de habitagdes a

pregos protegidos nas novas malhas a desenvolver — para a atraccao de componentes das

classes média e média-baixa da AML, eliminando os riscos de desvitalizagdo demografica e
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eventuais perdas de dindmicas habitacionais de qualidade e a precos acessiveis (diversos
exemplos internacionais apontam para percentagens de area afecta a habitagoes de pregos

controlados, entre 15% e 25% do total de area habitacional construida ou reabilitada);

Completar o realojamento nas AUCIs ainda existentes;

A cuidada atengdo as redes sociais de apoio aos segmentos mais carentes (idosos, criangas,

bolsas de pobreza, imigrantes);

A potenciagdo da participagdo e do envolvimento das populagoes: pela criacio de um
centro civico em cada Freguesia; pelo aprofundamento dos processos da Agenda XXI Local;
pelo aprofundamento de instrumentos de auscultagdo mais aprofundados no ambito do

planeamento urbano, pelo aprofundamento das potencialidades do Grupo de Reflexao

Estratégica de Oeiras.

5.1.2. A Qualificacao Econémica de Oeiras

No prosseguimento das linhas estratégicas delineadas, os maiores desafios de qualificagdo
econémica que se colocam a Oeiras no médio e longo prazo, também se devem situar,
sobretudo, no reposicionamento dos seus espagos empresariais em ambitos mais urbanos e
vivenciais, em simultaneo reequacionando o seu posicionamento estratégico nas préximas

dindmicas da drea metropolitana de Lisboa.

Deverd procurar induzir-se uma progressiva estruturagao das actividades econémicas no
concelho segundo uma dupla légica: uma estratégia para determinados “clusters”,
potenciadores de condigoes de estruturantes a qualificacdo do Concelho; e em simultaneo
uma estratégia de mais profunda inter-penetragdo e intermediagdo das dimensoes
empresariais e institucionais, com as dimensdes mais baseadas na urbanidade, no
conhecimento e no cosmopolitismo — por exemplo, no campo do conhecimento, com as
escolas e universidades, com os centros de investigacdo, os centros de formalidades de
empresas e outras infra-estruturas de suporte que se considerem relevantes nestas

dimensdes. Oeiras deverd posicionar-se, assim, como um territério que valoriza as
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actividades econémicas e sociais baseadas em factores qualificados tais como o
conhecimento, a tecnologia e a cultura. Consolidando a sua atractividade territorial como
territério para trabalhar e para viver, construindo os elementos de operacionalizacao da sua
crescente centralidade no ambito da Grande Regiao Metropolitana de Lisboa. E avancando
com determinagao para um modelo ambicioso e competitivo de cidade e de espago de
localizagao empresarial, suportado por servigos avangados e infra-estruturas de mobilidade
modernas. Assumindo um papel activo na redugdo dos movimentos pendulares na area
metropolitana de Lisboa, gerando novas oportunidades de emprego suportadas por uma

mobilidade competitiva.

Estas perspectivas estratégicas devem ser prosseguidas por via dos seguintes pontos:

10. Ao nivel da qualificacao das fileiras industriais de especializacao mais tradicional
em Oeiras, dever-se-d procurar promover a modernizacdo destas actividades e a
atraccdo de novos investimentos qualificados que lhe estejam associados e que
complementem as suas cadeias de valor e o aumento da qualificagdo dos seus
colaboradores. Esta é uma estratégia particularmente relevante para as actividades
situadas nos espacos industriais do Concelho, embora seja também primordial na

atencdo a dar as actividades situadas na zona da Quinta da Fonte.

Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econdmico e Competitividade Territorial do Concelho de Oeiras



GRAFICO 5-1:
Qualidade Empresarial por qualidade de Sector e
por qualidade de Recursos Humanos (por tipologia territorial)
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Nota Metodolégica: Relativamente ao eixo das Ordenadas do Grdfico “% de Empregados associados a sectores Intensivos em
Conhecimento e Tecnologia”, consideraram-se os seguintes sectores: Fabricagdo de Produtos Quimicos; Fabricagao de Mdquinas e
Equipamentos; Fabricagao de mdq. escritério e equipamento p/ tratamento automadtico da informagao; Fabricagao de Mdquinas e
Aparelhos Eléctricos; Fabricagao de Equipamento e de Aparelhos de rddio, televisao e comunicagdo; Fabricagao de aparelhos e
instrumentos médico-cirurgicos, ortopédicos, de precisao, de dptica e relojari; Fabricagao de Veiculos Automéveis, reboques e Semi-
reboques; Fabricagao de Aeronaves e de Veiculos Espaciais; Correios e Telecomunicagoes; Intermediagdo Financeira, excepto Seguros
e Fundos de Pensoes; Seguros, Fundos de Pensées e Outras Actividades complementares de Seguranga Social; Actividades Auxiliares
de Intermediagao Financeira; ; Aluguer de Mdquinas e de Equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e domésticos; Actividades
Informdticas e Conexas; Investigagdo e Desenvolvimento; Outras Actividades de Servigos prestados principalmente as Empresas;

Educacgao; Satde e Acgao Social.

Fonte: AM&A com base nos dados do DEEP, Quadros de Pessoal, 2004

11. Dever-se-a fomentar a expansao de actividades com empregos intensivos em
conhecimento. Incentivando, muito nomeadamente, projectos de inovagao e de
projeccdo internacional das empresas e das instituicoes nos sectores ja =
particularmente bem consolidados em Oeiras (como o sector farmacéutico e os
servicos quaterndrios as empresas). Desenvolvendo-se, em paralelo, dreas especificas

de exceléncia ou clusters em ambitos e sectores concretos, onde se podem atingir
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12.

vantagens competitivas e mesmo situacoes de lideranca nacional, pela concentracao
espacial de empresas, organismos publicos e de centros cientificos e tecnolégicos de
referéncia nos sectores/clusters considerados estratégicos. Para estes ambitos, dever-

se-a procurar potenciar as seguintes dimensoes:

» A presenga de companhias de referéncia;

» A sustentagao e a presencga de institui¢oes relevantes;

» A existéncia de espagos para pequenas e médias empresas;

> Ainstalacdo de centros de formagdao profissional e de centros tecnolégicos;

> A criagao de incubadoras empresariais/ninhos de empresas;

> A construgdo de residéncias para profissionais;

» A existéncia de espagos de divulgacdo, de apresentacao e de feiras;

> A prestagao de um conjunto de servigos especificos, tais como o networking.

Em simultdneo, deverd potenciar-se o aprofundamento da terciarizacao das
actividades econémicas, permitindo sustentar no médio prazo o crescimento
sustentado que se tem vindo a verificar nas actividades imobilidrias, alugueres e
servigos as empresas. Serd muito relevante manter ou mesmo acelerar este processo,
sobretudo em dominios mais intensivos em conhecimento e em tecnologia, geradores
de elevados niveis de valor acrescentado. Deve promover-se a instalacio de
actividades ligadas a prestacdo de servicos quaternarios avangados de apoio a
competitividade empresarial, nomeadamente a intermediagdo financeira, as
actividades juridicas, o design e o marketing, etc. Estas sao actividades que mais

facilmente se localizacdo em espagos de média dimensao, a desenvolver justamente

nas areas consolidadas junto a frente maritima, ou por outro lado nos parques
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13.

14.

15.

16.

empresariais ja existentes — se espacialmente consolidados por valéncias mais diversas,

incluindo habitacao e equipamentos de proximidade.

Em relagdo a desejada diversificacdo das actividades econdmicas de Oeiras, diversos
aspectos se colocam. Em primeiro lugar, dever-se-a apoiar a captacao de
investimentos dirigidos a sectores avancados ligados a paisagens e dinamicas de
caracter mais urbano, e ainda de consumo e de lazer das familias. Bons exemplos
desta perspectiva colocam-se em sectores como os dos servicos as familias, ou nas
actividades ligadas as produgdes e indUstrias culturais. Neste sentido, havera que
procurar desenvolver uma diversificagdo das funcionalidades e dos usos do solo nas
areas urbanas, bem como politicas de apoio a implementagao de empresas intensivas
em conhecimento, em inovagdo e em dinamicas que, em convivéncia com as
actividades urbanas e de bairro — como o comércio de proximidade e os pequenos
servicos — poderdo configurar um tecido urbano mais produtivo e mais rico, que
favoreca ndao s6 a qualidade de vida urbana, mas também as sinergias de
conhecimento e os processos de inovagao, permitindo melhorar e qualificar, no seu

conjunto, a competitividade e a qualidade de vida.

Deverd dar-se muito relevo as actividades mais fortemente geradoras de emprego —
muito particularmente face as presentes perspectivas de crise econdmica de médio
prazo, havendo a necessidade de se procurar a localizagao e consolidacdo em Oeiras

de actividades nao somente geradoras de empregos de qualificagao elevada.

Face a paulatina estruturagao de Oeiras como territério eminentemente urbano, e
de elevada qualidade, nos seus diferentes segmentos de especializacao
econémica devem-se prosseguir os novos paradigmas e exigéncias ambientais, de

inddstria limpa, de sustentabilidade urbana e da consecugao de energias renovaveis.

No ambito da qualificacdo da frente maritima, e em simultineo com a maior
diversificacdo de fungdes e actividades no Concelho, deve dar-se uma forte énfase a

instalagdo de actividades ligadas ao mar, ao lazer de praia, e as actividades nduticas.
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17.

18.

Nestes ambitos, e ndo s6é na frente maritima, bem entendido, deve-se valorizar o

crescimento e a qualificacdo do sector do comércio e restauracao.

Pode ainda suceder-se o refor¢o da presenga de servicos da administracao publica,

por actividades de natureza geral, sociais e culturais, educativas e de salde, etc.

Finalmente, como elementos de forte representagao identitaria e simbdlica, poderdao
ainda desenvolver-se dinamicas de interrelacionamento e de criacdo de projectos de
cooperacao e de accao social e civica, entre empresas e as demais dimensoes da
vida social e cultural de Oeiras. Como exemplo, poderdo surgir projectos educativos,
apoiando a formagdo de estudantes em dareas intensivas em conhecimento e em

criatividade, inclusive no ambito das proprias empresas mecenas.

5.1.3. A Qualificacao da Mobilidade de Oeiras

Como acima referido, as estruturas de mobilidade tém uma importancia muito particular para a

qualificacao dos territorios de Oeiras. A boa vertebracdo do concelho devera ser observada a

diferentes escalas:

19.

Haverd que reforcar as redes de mobilidade sustentavel de escala interna ao Concelho,

promovendo a melhor juncao dos diferentes nicleos e diversas actividades do territério:

» Pela abertura dos espagos urbanos, libertando os actuais (e muito elevados) constrangimentos e

as barreiras fisicas e cognitivas;

» Por uma mais eficaz vertebracdo entre os territérios mais residenciais e os territérios mais
empresariais, mito nomeadamente através de transportes colectivos pesados (SATU e/ou

metropolitano de superficie);

* Pela eficaz vertebracdo entre os territérios residenciais e empresariais, e por sua vez os

territérios de lazer e de usufruto ambiental;
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* Pelo desenvolvimento de projectos de mobilidade inerentes a prépria potenciacao da
qualidade de vida urbana: rede de vias para bicicletas, melhorias nos sistemas de transportes
publicos de proximidade, ampliagdo de espagos de cruzamento, de comunicacao e de

mobilidade, favorecendo a fluidez.

20. Em simultaneo, dever-se-a apostar decisivamente na estruturagdo de redes pesadas de

mobilidade sub-regional, no sentido da inclusao metropolitana:

= Promovendo uma boa mobilidade e eficiente interligacdo com Lisboa. Como referido, sera
essencial desenvolver estratégias que alavanquem, em duplo sentido, as componentes de
desenvolvimento regional (econémico e social) de maior contemporaneidade, e elementos
de ancoragem da centralidade metropolitana de Lisboa, na direccao de Oeiras. Serd assim
muito relevante potenciar estratégias de suporte a conjugagdo das redes de larga escala
(internacionais, nacionais, regionais) com as redes de pequena escala (locais) e estruturar
uma politica de mobilidade colectiva interna e sub-regional em rede e por pontos de

intermodalidade (nomeadamente, com o metropolitano de Lisboa e/ou metropolitano de

superficie);

» Ainda, assumir-se a Frente Maritima como uma excelente oportunidade de interligagdo e de
qualificagdo espacial e econémico-social — potenciando, muito nomeadamente, duas das
suas principais dimensoes: a dimensiao da mobilidade (relancando a qualificacdo do
transporte fluvial) e a dimensao do ambiente e do lazer (valorizando elementos base de

sustentabilidade e de recreio).

5.1.4. Governacao e Ordenamento do Territério: Operacionalizacao das Linhas

Estratégicas Propostas e Redes de Governanca Territorial

Considerando o presente processo de revisaio do Plano Director Municipal de Oeiras,
apresentam-se ainda neste documento algumas recomendagbes para apoio a melhor
estruturacdo das estruturas de administracao e de governo municipal de Oeiras, das estruturas
de planeamento urbano e de regulacao urbanistica, e ainda das estruturas de suporte para a

valorizagao da governanga e do capital social e cultural do Concelho.
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Assim, e correspondendo aos desafios colocados perante os novos paradigmas de
desenvolvimento urbano e econémico, as estratégias concelhias de Oeiras deverao passar por
mais aprofundadas interpretacdes do papel dos instrumentos de regulagao e de ordenamento do

territério, nomeadamente através dos seguintes pontos:

OS NOVOS PRINCIPIOS DO URBANISMO

Os novos principios do urbanismo

Encontramo-nos, presentemente, perante uma consolidagdo de uma nova e diferente sociedade — a
Sociedade Hipertexto — bem mais reticular, encadeada por sucessivas janelas de interpretagdo e de
cognigao. Esta é uma evolucao que traduz, de acordo com Ascher, uma auténtica terceira revolugao
urbana (ap6s a primeira com a advento da agricultura, e a segunda com a revolugdo industrial). Esta
revolugao urbana transforma as cidades e as metrépoles tal como as conhecemos, dando formagao
as Metapolis, cidades — ou melhor, espagos-tempo urbanos — onde as escalas mudam, onde as
dimensdes se desdobram, onde os fluxos se tornam tao relevantes como os préprios lugares. Nestes
novos cenarios, as estruturas e os instrumentos de ordenamento do territério e de gestao dos
territérios urbanos, ainda ha pouco tempo razoavelmente validos, encontram-se a perder muito
rapidamente qualquer capacidade de influéncia e de efectiva regulagio — havendo a absoluta

necessidade de estruturar novos principios e ferramentas de governacao urbana.

E nesse sentido que Ascher (Francois Ascher, 2001) propde 10 novos principios para um novo

urbanismo:
1. Desenvolver planos e projectos em contextos mais incertos: do planeamento a gestao

2. Maior relevancia aos objectivos do que aos meios: das regras de exigéncia as regras de

resultado
3. Integracao de novas perspectivas urbanisticas: da especializacao a complexidade espacial

4. Adaptagao da cidade para as diferentes necessidades: dos equipamentos colectivos aos

equipamentos de uso mais individualizado

5. Entender os lugares em fungdo de novos usos sociais: de espagos simples a espagos multi-

funcionais
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9.

Actuar perante uma sociedade muito mais diversificada: do interesse geral ao interesse

processual e negociado
Readaptacao da missao dos poderes publicos: da administragao passiva a regulagao activa

Responder a variedade de procuras: do urbanismo e arquitectura funcional ao design de

solugdes diversas e atractivas

Promogao de uma nova qualidade de vida urbana: o urbanismo multi-sensorial

N

10. Adaptar a democracia as novas exigéncias: do governo das cidades a governagao

21.

22.

metapolitana

Assegurar, ao nivel dos planos municipais, a compatibilidade entre as opgoes
estratégicas e as estruturas de planeamento previstas. O sentido mais evidente de
insercao das estratégias e dos projectos consensualizados pelos principais agentes
politicos e sociais de Oeiras, nas estruturas de regulacdo e de gestao urbanistica, serd

a sua inclusao no ambito do processo de revisao do PDM actualmente em curso.

As estruturas excessivamente mono-funcionais estabelecidas no territério de Oeiras
(muito nomeadamente, nos Parques Empresarias) deverao diversificar rapidamente as
suas bases funcionais, alargando os servicos e oportunidades oferecidos, garantido que
estes sejam complementares e coerentes com vista a potenciar o nivel de atractividade
concelhia. Nesse sentido — e igualmente, para as restantes tipologias, incluindo

evidentemente as 4reas urbanas, dever-se-4 pugnar por:

a)  Por um planeamento urbano — e correspondente gestdao urbanistica — que
deverd enquadrar-se nos mais actuais paradigmas de produgao e de
reprodugao de cidade, muito nomeadamente aqueles que pugnam pelos
valores da mobilidade; da proximidade; e da criatividade (o que subentende
programaticas como infra-estruturas de transportes colectivos e
preferencialmente ligeiros, indices urbanisticos minimos e obrigatérios de

diversidade funcional a pequena escala, e linhas de suporte concretas para o
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desenvolvimento de espacos de potenciacao de actividades econémicas e

criativas);

b)  Pela potenciagao de indices de uso misto;

Q) Pela utilizacao de indicadores de complexidade territorial e funcional;

d)  Pela experimentagao de utilizagdo de indicadores de proximidade e de
densidades especificas (densidades residenciais, densidades de actividades,

densidades de utilizagdo de equipamentos).

Na construcdo das vertentes mais operativas do PDM, sera essencial dar prioridade a
determinados Projectos Estruturantes, numa base muito selectiva e bem justificada, no
cruzamento entre as linhas operacionais definidas e consensualizadas, e as prioridades
estabelecidas para cada tipologia e/ou zona territorial definida. Defende-se ainda a
construgao de indicadores especiais de regulacdo urbanistica e de suporte a gestao urbana,
no sentido da valorizagao de territérios urbanos mais complexos e multifuncionais mais
criativos e competitivos. Dever-se-a, muito nomeadamente, dar a devida prioridade ao

posicionamento e desenvolvimento de:

a)  Elementos urbanos definidores da futura vida e mobilidade urbana (as vias
estruturantes, os espacos publicos de qualidade, os equipamentos

colectivos);

b)  Espagos para a instalacio de actividades econdémicas baseadas no

conhecimento;

c)  Pela estruturacao, no desenho urbano, de determinados espagos publicos de

forte caracter simbdélico;

d)  Pelo posicionamento de equipamentos publicos qualificados, quer de

ambito muito local como de ambito municipal e mesmo metropolitano.
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24.

25.

26.

Em simultdneo com o fortalecimento das centralidades estrategicamente definidas,
havera que assumir uma completa clarificacio das 4reas classificadas como
urbanizaveis, relocalizando estas ao longo de centros e eixos territoriais prioritarios,
articulando diferentes tecidos urbanos residenciais, secundarios e terciarios, dotados

dos necessarios equipamentos e infra-estruturas.

Do ponto de vista da gestdo operacional, haverd que definir com o maior rigor e
disponibilidade, as oportunidades e os constrangimentos envolventes a cada vertente
da estratégia e dos diferentes projectos estruturantes — desenvolvendo, como tal, um
modelo institucional de gestio e de parcerias que permita a melhor e mais
garantida alavancagem, assim como a respectiva continuidade e sustentabilidade

global de todo o processo de qualificagdo.

Desenvolvimento de uma estratégia de marketing territorial: Para procurar
fortalecer o necessario dinamismo e motivagao que um processo de transformacao e
de qualificagao de larga escala necessita — quer para os agentes institucionais e

investidores, quer para a prépria populagao.
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6. MONITORIZACAO: ESTRUTURAS DE ANALISE E DE AVALIACAO
ESTRATEGICA DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

A objectivagdo da competitividade de um territério reveste-se de elevada complexidade,
dado o caracter multi-dimensional e dinamico subjacente ao conceito em causa. Poder-se-
ao considerar como determinantes da competitividade territorial de uma economia, o
potencial competitivo das empresas e a capacidade destas influenciarem as condigoes de
competitividade da economia onde operam, sobretudo, enquanto vector de projeccao no

seio de espagos territoriais mais vastos.

No entanto, as determinantes da competitividade empresarial ndo se devem restringir a uma
perspectiva micro-econémica, sendo necessario considerar, também, as influéncias
decorrentes do espago envolvente e, como tal, proceder ao enquadramento das
interligacdes que se estabelecem com o sistema econémico, politico e social. Desta forma,
os eixos estruturantes do conceito de competitividade territorial podem ser analisados de
acordo com os niveis que ocupam na cadeia de interaccdo das determinantes da

competitividade, isto é:

» Na base do processo encontram-se os dominios relacionados com as condicdes de
sustentacao a actividade produtiva (condicoes dos factores, condigbes de suporte e

condigbes da procura);

» No nivel intermédio posicionam-se os dominios directamente relacionadas com o
processo de organizacao das actividades produtivas, onde se percepcionam as formas
como as empresas utilizam os recursos que encontram a sua disposicdo e o modo como
se estrutura a estrutura empresarial e o perfil de especializacdo da regiao (dinamica

empresarial e especializagao sectorial);

» No nivel superior, numa 6ptica de resultado, analisam-se as trajectérias e dinamicas de
desenvolvimento regional e o seu posicionamento, ndo s6 a nivel nacional, mas,

também, no seio de espagos mais vastos, e que constituem a resultante final da
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interaccao entre os dominios que constituem as “condicoes” e o “processo”

subjacentes a actividade econémica (trajectérias e dindmicas de crescimento).

27. A estruturacao de um sistema de monitorizacao da competitividade para Oeiras pode ser assim

desenvolvido por meio de seis dominios de observacao:

» Condicoes dos factores

= Condicoes de suporte

= Condigoes da procura

= Dinamica empresarial e institucional

= Padrbes de especializagao sectorial

= Trajectérias e dinamicas de desenvolvimento global do territério.

Neste Gltimo dominio, e face as principais linhas estratégicas propostas para Oeiras, inclui-
se um ‘sub-dominio’ muito relevante: a qualidade de vida e o ambiente urbano da

sociedade e do territério sob monitorizagao.

Ainda, nas questdes ligadas as dindmicas empresarial e institucional, abre-se um outro sub-

dominio de particular relevancia: a dimensao da governanca e da participacao.
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) FIGURA 6-1:
Areas de Observacdo da Competitividade empresarial de um Territorial

Res u ItadOS 6.3 Atractividade & Qua]idade
de Vida
6-1 Performance 6. Trajectérias e <«——>( 6.2 Produtividade
Empresarial e ) ) 3
Dinamicas de Crescimento
4.1 Tecido 5.1 Estrutura

Empresarial 4. Dinamica 5. Especializacao Produtiva
Empresarial Sectorial

4.2 Demografia
Empresarial
4.3 Governanga
e Cooperagao

Processo
1. Condicoes 3. Condicdes
dos Factores da Procura

o 2.3 Servigos
Avancados

m ogobs i powe dha b e v L3 B

COMPETITIVIDADE

1.2 Qualidade e 3.2 Padroes de
Disponibilidade de RH Consumo

1.3 Energia,
Materiais, Ambiente

Condicoes

2. Condicoes
de Suporte

2.2 Infraestruturas
de Suporte

2.1 Acessibilidades

Cada um destes dominios de observagao, por si s6, nao terd uma absoluta capacidade de
explicar o nivel de competitividade do territério, uma vez que constituiria uma visao
parcelar da realidade. De facto, a interacgao que se estabelece entre eles deve ser encarada

numa perspectiva de contributo para a competitividade territorial, que é influenciada:

» Por um lado, pela articulacdo de ordem ascendente que se estabelece ao nivel da sua
insercdo no contexto dos eixos estruturantes do conceito de competitividade (nas

condicdes, nos processos e nos resultados);
» Por outro lado, pela articulagdo de ordem descendente que se estabelece ao nivel das
especificidades dos diversos sub-dominios de observacdo que se integram em cada

dominio.

O quadro seguinte sintetiza, justamente, uma proposta de sistema de monitorizagdo da

competitividade empresarial para o concelho de Oeiras, avaliando para cada um dos
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respectivos sub-dominios, a sua posicao actual face a uma média (que podera ser a média

metropolitana) ou ainda face a uma média nacional, bem como a sua evolugao recente.

QUADRO 6-1:
Sistema de Monitorizagdo da Competitividade Empresarial

para um Territério

. . Posicao Evolucao
Dominios Sub-Dominios ¢ ¢

Actual Recente
Capital

A. Condicoes Qualidade e disponibilidade dos
dos Factores recursos humanos

Energia, materiais, ambiente
Acessibilidades

Infra-estruturas de Suporte

B. Condicoes de
Suporte

Servigos Avangados

(@i IGEM  Padroes de Consumo
Procura Poder de Compra
D. Dinamica Tecido Empresarial

Empresarial Demografia Empresarial

e Institucional G. Governanca e Cooperacao

E. Padrées de Estrutura Produtiva

Especializacao Padrao de Especializagdo Internacional

Sciomel Investimento Directo Estrangeiro

Performance Empresarial

F. Trajectorias e LML
Dinamicas de
Desenvolvimento

Global H. Qualidade de Vida e Ambiente
Urbano

Atractividade

Nos quadros seguintes colocam-se, por conseguinte, propostas de indicadores para o
acompanhamento da evolucdo da competitividade territorial de Oeiras:
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QUADRO 6-2:

A. Condicdes dos Factores (Indicadores de Monitorizagao)

Taxa de Investimento
Capital Nivel de investimento e nivel geral de actividade econémica:
evolugao recente e evolugao futura previsivel

< Populacao activa com habilitacoes de nivel superior
Condicoes | yyalidade/Disponibilidade pu'as 5 P

dos Mobilidade laboral
de Recursos Humanos L
Factores Qualificagao dos recursos humanos das empresas

. o Percentagem das empresas certificadas
Energia, Materiais,

) Custo da energia e das matérias-primas: evolucao recente e
Ambiente & P <

evolugao futura previsivel

QUADRO 6-3
0es de Suporte (Indicadores de Monitorizag&o)

Dominio Sub-dominio Indicadores

e Fluxo de mercadorias transaccionadas com a UE
Acessibilidades . R
Circulagao vidria

Peso do VAB do sector dos servigos as empresas no VAB regional (AML)

Condicoes Infraessutglcl);ltléas de Parques empresariais: disponibilidade, qualidade das infra-estruturas e

de Suporte qualidade dos servigos

Estrutura das despesas em I&D por sector institucional
Servicos

i Custo, disponibilidade e qualidade dos servigos especializados

Custo, disponibilidade e qualidade de servigos de telecomunicagoes

QUADRO 6-4

C. CondicOes da Procura (Indicadores de Monitorizagéo)

Rendimento Colectével
2016 [ [ @loyaais) s Avaliagao da Situagao Econémica do Territério

Congi(}()es Taxas de Atractividade Populacional
a

indices de Envelhecimento
Procura

Padroes de

Consumo em Servicos Avangados em % das despesas das familias
Consumo

Composicao das despesas dos agregados familiares

QUADRO 6-5

D. Dinamica Empresarial e Institucional (Indicadores de Monitorizagéo)
Tecido Estrutura da dimensao empresarial
indice de crescimento empresarial
Dinamica Taxa de Iniciativa Empresarial
Empresarial Empresarial Taxa de Sobrevivéncia Empresarial

[S0ik0 e Mecanismos de Governanga e de Cooperagao (v. Indicadores de
Cooperacao Governanca Territorial)
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QUADRO 6-6
E. Padrdes de Especializacédo (Indicadores de Monitorizag&o)

Dominio Sub-dominio Indicadores

VAB por sectores de actividade
Estrutura

Produtiva VAB industrial por factor-chave de competitividade

VAB industrial em sectores de média/alta tecnologia

Padrao de _ . ..
T Padréo de Produtividade por sectores de actividade
SO ENPAIEEE | tensidade Exportadora

Inv}gstimento Dificuldades de internacionalizagao no mercado espanhol
irecto
Estrangeiro Investimento Directo como estratégia de internacionalizagao

QUADRO 6-7

F. Trajectdérias e Dinamicas de Crescimento (Indicadores de Monitorizagao)
Performance Autonomia Financeira
Empresarial Rendibilidade Liquida das Vendas
o Produtividade e intensidade na utilizagao dos recursos humanos
Produtividade Produtividad ial
Trajectonias rodutividade empresaria

e Dinamicas Atractividade populacional

de Atractividade Capacidade relativa de retengao/atracgao de rendimento face a
Crescimento capacidade relativa de criagao de valor acrescentado
PIB per capita
ONEIGEGEGEAYGEY Qualidade de vida econémica e ambiental (v. Indicadores de
Ambiente Urbano)

QUADRO 6-8

G. Governanca Territorial (Indicadores de Monitorizagao)
- Sub-dominio Indicadores

Estratégias Existéncia de direcgoes de governanga contratualizadas

Empresariais
Conjuntas / AR
Parcerias direccionado

Enquadramento administrativo legislativo municipal especificamente

Cooperacio Estratégias globais (para as estratégias municipais) protocoladas e
1251 NDuAL s contratualizadas com diferentes parceiros (sim/ndo)

Coopera NiGmero de entidades envolvidas nas politicas publicas de cada
Governanca | Publico-Pub principio estratégico (n°)
Territorial Cooperacao Percentagem de despesa publica de responsabilidade municipal (% da
i despesa/investimento total nacional na politica pablica de cada
Internacional p p p
Descentralizacao [faligefslle)

Administrativa
Territorial

Percentagem de despesa publica municipal orientada para as
direcgoes de governanga

AL TN EN Processos  de  participagio no  prosseguimento dos principios

Sociedade Civil estratégicos
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QUADRO 6-9

Dominio Sub-dominio Indicadores

Rendimento e
Consumo

Juventude

Diversidade Social

Seguranca

Saude
Qualidade
de Vida e
Ambiente
Urbano

Escolaridade

Ambiente

Mobilidade

Cultura

Participacao
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