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Introducao

O Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo® (doravante, RGPC), na alinea a) do n.2 4 do artigo
6.2, determina a avaliagdo intercalar do Plano de Prevencgao de Riscos (doravante, PPR), durante
Enguadramento o més de outubro, tendo por objeto as situagdes de risco com grau maximo (Elevado e Muito
Elevado).

No final de 2023, existiam 22 de riscos de grau maximo no PPR do Municipio de Oeiras, 21 dos
quais correspondentes a riscos de gestdo e um corresponde a risco de fraude.

Metodologia A presente avaliagdo seguiu uma metodologia similar a adotada em anos anteriores, nos termos
definidos no ponto 2.3. do PPR e em linha com as orientagées do MENAC, definidas no seu Guia
n.2 1/2023, a saber:

Para a “fase de acompanhamento da execucdo das medidas, espera-se que cada dirigente proceda a uma
verificacdo permanente, no decurso normal da atividade didria do departamento ou unidade orgdnica que dirige,
sobre o cumprimento das medidas por todos os colaboradores, incluindo aquelas que o PPR indicar para a sua
propria fungdo”, e “para a fase de reporte de informagéo sobre a eficdcia das medidas, espera-se que cada dirigente
forneca atempadamente, ou sempre que lhe seja solicitado, a coordenagdo da execugdo do plano no seu todo, os
elementos relativos ao grau de execugdo das medidas bem como a sua eficdcia na prevengdo dos riscos, tendo em
vista a elaboragdo dos relatdrios de execugdo legalmente previstos”. [negrito e sublinhado nosso]

Nestes termos, foi solicitado aos dirigentes das 15 unidades organicas que identificaram, no final de 2023, riscos
com grau Elevado e Muito Elevado, que reportassem ao GMA o grau atual desses riscos, o grau de execugdo e a
eficacia das respetivas medidas de prevencdo e corretivas e a previsdo da sua plena implementacgdo, visando a
elaboracdo deste reporte intercalar.

O presente Relatério é submetido a aprovagdo do Executivo Municipal, promovendo-se a sua
disponibilizagdao nas pdginas da Intranet e da Internet do Municipio de Oeiras, bem como a
sua comunicacdo ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (doravante, MENAC), a IGF-
publicidade e Autoridade de Auditoria e ao Ministério da Coesdo Territorial, nos termos do estabelecido
comunicacao nos n.% 6 e 7 do artigo 6.2 do RGPC.

Aprovacao,

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
2 Publicada no Didrio da Reptblica, 2.2 Série, N.2 212, de 3 de novembro de 2022.



Programa de Cumprimento Normativo

De acordo com o previsto no artigo 5.2 do RGPC, o Programa de Cumprimento Normativo inclui:

Plano de Prevengao de Riscos (PPR), disponivel nas paginas da Intranet e da Internet do Municipio de
Oeiras, e em processo de revisdo, visando promover o seu aperfeicoamento com introducdo de melhorias
na sua metodologia e estrutura que potenciem a integridade e a transparéncia municipal;

Cédigo de Etica e de Conduta, disponivel nas paginas da Intranet e da Internet do Municipio de Oeiras, e
em processo de revisao;

Programa de Formagdo, no ambito do Programa de Cumprimento Normativo, com destaque para a
sess3o sobre Etica e Integridade incluida nas agdes de acolhimento a novos trabalhadores;

Canal de Dentincias, que assegura a protecdo dos denunciantes, nos termos da Lei n.2 93/2021, de 20 de
dezembro, disponivel nas paginas da Intranet e da Internet do Municipio de Oeiras.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo é “um elemento de direcéo superior”, nos termos do disposto no
n.2 2 do artigo 5.2 do RGPC, que foi designado pelo Presidente da Camara, por despacho de 5 de abril de 2022.



Principais conclusoes

,%,ot% Face aos resultados reportados pelos gestores dos riscos, detalhados em anexo ao presente Relatdrio, conclui-se que,
globalmente, o balanco é positivo, devendo os servigcos municipais continuar a assegurar a implementacdao de medidas
preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos das suas areas de
atividade, visando a exceléncia da gestdo e a prevencao da corrupgao e infragdes conexas.

Diminuicdo dos riscos Elevado grau de execug¢ao das medidas
74% totalmente adotadas

oo 9
maximos em 55% 77% com grau de execugao superior a 75%

RISCOS

22 riscos maximos em 2023 12
. ~ 55%
21 riscos de gestao

1 risco de fraude
(DGF| Fraude bancaria: hackeamento do IBAN
do fornecedor)

@ Graus Maximos © Graus Aceitaveis

10 riscos maximos atualmente
melhoria de 55% face a 2023

1 1
8% 8%
13%

13 riscos atenuados 13 8 1
correspondendo a 59% do total atenuados Inalterados agravado

12 para grau aceitdvel (< Médio) 1 7 Lo
1 para Elevado Ba% 87%

(DGF| Fraude bancdria: medidas adotadas Muito Baike  Médio  Elevadoe m Muito Elevado
permitiram rever em baixa a Probabilidade da

Ocorréncia do risco, mantendo-se
necessariamente em alta o seu Impacto

Grdficos 1 e 2 — Distribuigdo do grau dos riscos

previsivel, inviabilizando a atenuagdo para um GATPI 1
grau aceitdvel) GMA 2 1
GC 1
Assessoria 3 2 DAAC 2
DGD 1 1
1 risco agravado DMAG 1 5 ber = 1
correspondendo a 5% do total DGC; i
Elevado para Muito Elevado bMOTDU 9 - DOT 1
(no GIT) DMOGAH 1 1 DPU 2 1
DPIUM 2
DLEU 1
. . DMEDSC
8 riscos inalterados ! DGEV 1
correspondendo a 36% do total DCH 1
7 Elevados CEACO .

1 Muito Elevado

Grdfico 3 — Riscos com grau mdximo: por drea e por unidade orgénica



49 medidas

30 medidas para os 12 riscos
aceitaveis (< Médio)

19 medidas para os 10 riscos
maximos (> Médio)

36 medidas adotadas
correspondendo a 74% do total

19 medidas de 9 riscos aceitdveis
17 medidas de 10 riscos mdximos

10 medidas em

implementacao
correspondendo a 20% do total

9 medidas de 6 riscos aceitdveis
1 medida de 1 risco maximo

70% destas medidas com grau de
execug@o superior a 50%

7 com conclusao prevista em 2024
3 com conclusdo prevista em 2025

1 medida por adotar
correspondendo a 2% do total

1 medida de 1 risco mdximo que se
agravou para Muito Elevado

A medida de reforgo da equipa do GIT ndo
foi adotada porque o processo de
mobilidade na BEP ficou deserto, tendo-se,
consequentemente, espoletado um
procedimento concursal de recrutamento

2 medidas retiradas
correspondendo a 4% do total

2 medidas de 2 riscos aceitdveis

2 2%
4%
10
20%
49
Medidas
36
74%
Servigcos Assessoria 8 3 1
DMAG 11 1
DMOTDU 9 6 1
DMOGAH 7 1

DMEDSC 1

Adotada Em implementacao Retirada N3o adotada

Grdficos 4 e 5 — Estado de implementagdo das medidas: global e por drea

2

9 1
1

19 17

Riscos aceitaveis (< Médio) Riscos maximos (> Médio)

Grdfico 6— Grau de implementagdo das medidas

5 1 15
2 |
L ! E—— 4
21%a<25% 226%a<50% 2>51%a<75% 2>76% a<99% 100%

Riscos aceitaveis (< Médio) B Riscos maximos (> Médio)

Grdfico 7- Grau de implementagdo das medidas



ANEXOS

Tabela sintese dos resultados obtidos

Organograma e reporte por unidade organica



ANEXO 1| Tabela sintese dos resultados obtidos

ii;";g‘s’;r?: DMAG DMOTDU DMOGAH |DMEDSC
GATPI| GMA | GC | DAAC | DGD | DGF | DCP | GIT | DOT | DPU | DPIUM | DLEU | DGEV |DCH| CEA |TOTAL
Numero de riscos maximos identificados no Plano 1 3 1 2 2 1 1 1 1 3 2 1 1 1 1 22
Atenuado 2 1 1 1 1 2 2 1 1 1 13
Evolugdo do risco Inalterado 1 1 2 1 1 1 1 8
Agravado 1 1
. Elevado 1 1 2 1 1 1 1 8
Grau atual do risco —

Médio 2 1 1 2 2 1 1 1 11
Muito Baixo 1 1
N.° de medidas tratamento previstas 1 7 4 3 5 2 2 2 3 6 4 1 4 4 1 49
ot e Adotada 3 3 2 3 1 3 3 1 19
medidas aceitévei(';s, & ) | AN 8 s | 1 ! ! 9
Retirada 1 1 2
Estado da adogao das Adotada 1 1 3 2 2 2 1 1 4 17
medidas dos riscos maximos | Em implementagao 1
(> Médio) N4o adotada 1 1
21%a<25% 1 1
Grau de implementacdo das | 226% a<50% 1 1
medidas dos riscos aceitaveis | 251% a < 75% 2
(> Médio) >76% a < 99% 1 2 1 1 5
100% 3 3 2 3 1 3 1 19
Grau de implementacdo das |=1% a<25% 1 1 2

medidas dos riscos maximos
(> Médio) 100% 1 1 3 2 2 2 1 1 4 17
Medidas corretivas 1 1 1 3




ANEXO 2| Organograma e reporte por unidade organica

Servicos de Assessoria

GATPI

Gabinete de GMA GC
Assessoria Técnica e Gabinete Municipal Gabinete de
Promogdo do de Auditoria Comunicagdo

Investimento

Unidade Organica
Atividade

Risco
Medida



Servigos Assessoria
GATPI

Dependéncia de servigos internos para dos

obrigatérios a nos projs

dos érios em falta

GMA

Capacidade operativa reduzida

Abertura de mobilidade na BEP

Incumprimento do Regime Geral de Prevengdo da Corrupcio

Revisdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Revisdo do Cédigo de Etica e de Conduta

Revisdo da Norma de Controlo Interno (NCI)

Incumprimento de prazos e perda da oportunidade da a¢do

Comunicagdo superior de ocorréncias que a

Reajuste de prioridades

Supervisdo da agdo pelo dirigente

GC

Alteragdo da prioridade dos trabalhos devida a ia dos gues fora de prazo
Aperfeicoamento do manual de p| di interno tend: a existéncia de um canal unico na organizagdo
de forneci i nos criticos

Reporte mensal e anual

Reunides periddicas com os servigos

Riscos

Grau Evolugdo  Tipologia
Elevado = Ameaga
Elevado =& Ameaga

Médio W Ameaca

Médio W Ameaca

Médio W Ameaga
OEIRAS

VALLEY

| municiPo oRAs

Estado implementagio

Adotada

Adotada

Em implementagdo

Em implementacéo

Em implementagdo

Adotada

Adotada

Adotada

Retirada

Adotada
Adotada

Adotada

Medidas

Grau implementagio Descricdo da eficicia Ou fundamentacdo da ndo adogdo

Sem resposta

Inexisténcia de candidatos nos processos de mobilidade interservigos n.2 41, 42, 59, 60 e 61 para
técnico superior de auditoria e técnico superior jurista. Processos abertos igualmente na BEP,
desde agosto e até dezembro, igualmente sem candidatos até ao momento.

65% Ja existe um Plano de Pevengdo de Riscos que estd a ser revisto, visando o reforgo da sua clareza,
simplicidade e maior abrangéncia.

Revisdo do Codigo de Etica para acolhimento das orientagdes do MENAC.

o NCI carece de atualizagdo, sendo um projeto complexo e extenso que necessita de contributo dos
servigos, o que ndo ocorreu nos prazos desejaveis, prevendo-se a sua conclusdo em 2025.

65!

Todas as vicissitudes da auditoria a Municipia EM foram reportadas, bem como as diligéncias
efetuadas para garantir o cumprimento dos objetivos definidos.

Objetivos e rigor da informag&o pretendida ditaram o reajuste do cronograma da auditoria a
Municipia EM.

Acompanhamento permanente, com validagdo técnica do trabalho nas suas varias versdes.

Medida ja implementada, pelo que se substituiu por "Aumento de fornecimentos continuos nos
processos criticos".

Cerca de 10 fornecimentos continuos, que permitem mitigar de forma significativa o risco.

Permite controlar o ponto de situagdo de todos os processos.

| dq

Garante o

das agdes, nc 1te para efeitos de defini¢do das necessidades
de fornecimentos continuos.

Medidas corretivas



Diregcdao Municipal de Administragao Geral (DMAG)

DMAG
Dire¢do Municipal de
Administragdo Geral

DGO
Departamento de
Gestdo
Organizacional

DAAC
Divisdo de
Atendimento e Apoio
ao Cidadao

DGD DGF
Divisao de Gestao Divisao de Gestao
Documental Financeira

Unidade Organica
Atividade

Risco
Medida

DFP
Departamento de
Finangas e
Patriménio

DCP
Divisao de
Contratagdo Publica



DMAG| DGO

Riscos

Grau  Evolugdo

DAAC

Degaste das equipas g

das equi licada sempre que

a0 pblico

o e adequado

Falta de resposta pelos vérios servicos aos pedidos e as ocorréncias submetidas pelos municipes na plataforma Oeiras EU
Reforco de alerta e exigéncia de resposta juntos dos servicos

Reporte regular das pendéncias
DGD

Elevado

Elevado

oA

no chdo coma

dasua (ex.:

Avaliagdo de eventual 30 de

permita a
Avaliagio de eventual criagio de novo depésito de arquivo

Promogo efetiva da avali

e poster

Incorreta utilizagéo do sistema de gestdo documental

3o de e

dei

diferent

Sensibilizagdo dos utilizadores para as boas praticas na gesto documental

DMAG| DFP
DGF

Hackamento de dados bancérios nas

de toda a 30 ainda no chdo

unidades organicas

sequente

d

valore:

por IBAN pelo municipio para as entidades fornecedoras

Contacto telefénico com as empresas para confirmagio do pedido recebido por email para a alteragio de dados de IBAN

Solicitagdo de informagao bancaria atualizada confirmada pelo gestor da empresa

Muito Baixo ¥

Elevado

Elevado

DCP

Repartiio da despesa com vista 3 subtrago do procedimento pré-contratual devido

Preenchimento do Plano Anual de Contratagdo Publica pelos servicos requisitantes, visando proposta de agregagao pela DCP

5

Utilizagio, sempre que possivel, da

]

lotes (em

de idéntica natureza), abrindo-se um dnico procedimento

N4
OEIRAS
VALLEY

Elevado

| wunicino omas

Tipologia

Ameaca

Ameaga

Ameaca

Ameaga

Ameaca

Ameaga

Estado implementagio

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada
Retirada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Grau implementagio

Medidas

dogéo Medidas corretivas

Pedidos de mobilidade reduziram drasti o tempo de p

Reducéo da pendéncia das respostas.

Comunicagio aos membros do Executivo

Eeducie e pRndindio Sosresnesasy Municipal das pendéncias dos seus servigos

C 50 do e de arquivo no novo depdsito.
Diminuigdo siginificativa do risco com o novo depdsito para arquivo.

Reforco desta medida tem tido um impacto significativo, pelo que tem-se mostrado eficaz.

Afetagdo de dois trabalhadores, com aumento do nimero de utilizadores do Edoc

Afetagdo de dois trabalhadores, com aumento do nimero de utilizadores do Edoc.

Detetadas todas as tentativas de fraude e aumento da percegdo do risco pelos trabalhadores.

Recurso as funcionalidades disponibilizadas

Detetadas todas as tentativas de fraude e aumento da percegdo do risco pelos trabalhadores.
pelo Banco de Portugal

PAC elaborado anualmente. Porém, subsistem procedimentos que embora sejam de despesas
correntes e previsiveis, n3o se encontram nele inscritas.

0s procedimentos langados, seja ao abrigo de acordo quadro ou com expressdo materialmente
relevante, sdo instruidos através da contratacao por lotes



Direcdao Municipal de Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano (DMOTDU)

DMOTDU

Diregdo Municipal de

Ordenamento do

Territério e
Desenvolvimento
Urbano
GIT 5 DrTOTPLi :
Gabinete de epartamento de
igénci Ordenamento do
Inteligéncia L
itori Territorio e
Territorial

Planeamento Urbano

DOT
Divisdo de
Ordenamento do <
Territério

DPU
Divisdo de <«
Planeamento Urbano

DPIUM
Divisdo de
Planeamento de <
Infraestruturas
Urbanas e
Mobilidade

Unidade Organica
Atividade

Risco
Medida

v

DGU
Departamento de
Gestdo Urbanistica

DLEU
Divisdo de
Licenciamento de
Edificagdes Urbanas


https://nos.oeiras.pt/organizacao/servicos/DMOTDU

DMOTDU| GIT
GIT

Gestdo da Infraestrutura de Dados Espaciais a cargo de apenas um técnico em regime de avenca

Abertura de concurso na BEP

Reforgo da equipa de trabalho com dois técnicos superiores

DMOTDU| DOTPU
DOT

Auséncia de i de forma clara e disponivel por parte de outras unidades organicas

Criagéo ao nivel do SIADAP 2 de um objetivo, di i as chefias das outras unidades organicas, para garantir o

Criagao ao nivel do SIADAP 3 de um objeti como dos tempos de resposta definidos

Regrase que
DPIUM

das diversas etapas

Escassez de recursos humanos iado por i e/ou epela ifici das

Novo pedido de reforgo da equipa

Tempo de apreciacdo

Alargamento do reporte mensal

Novo pedido de reforgo da equipa

Sistema de alerta na aplicagdo informatica, quer para os técnicos quer para os dirigentes, dos tempos de apreciagdo

iria para a DOT

Y
OEIRAS
VALLEY

MUNICIPIO OEIRAS.

Riscos Medidas

Grau  Evolugio  Tipologia  Estadoimplementagio  Grau implementagio ich i 50 da ndo adoga Medidas corretivas
L) Ameaga
Abertura
Adotada Sem eficécia, pois o procedimento ficou deserto. procedimento
concursal

Procedimento Concursal em fase de provas. Entretanto, tem-se distribuido esta gestdo pelo
dirigente e outro técnico, o que ndo garante a eficacia indispensavel.

Néo adotada 15%

equipa.

Pedido de reforco para vaga em falta j4 foi efetuado, com abertura de processo de mobilidade. A
falta de pessoal técnico especializado que responde aos processos de mobilidade é uma

Medio W Ameaca
Adotada - Responsabiliza a unidade organica para dar cumprimento a esta atividade.
Adotada _ Medida eficaz, com afetagdo de uma técnica a esta atividade.
Adotada — Medida eficaz, permitindo reunir informacao.
Medio W Ameaca
Erh - Preenchimento de duas vaga, o que ndo é suficiente. Contudo, a dimensdo da equipa ja tem
impacte positivo na gestio da unidade organica.
Médio W Ameaca
D i de um novo e uniformizagdo do reporte mensal prestado
Em implementagio individualmente por cada um dos técnicos superiores e das assi técnicas que Bem a
Adotada DA y .
preocupacio, o interesse e a vontade dos que preenchem as vagas com perfis que terio margem
para nem sempre P as ivas e i do servigo.



Riscos Medidas

Grau  Evolugio Tipologia Estadoimplementagio  Grauimplementagdo i i 5 5 Medidas corretivas
>
Escassez de recursos humanos (o=
Abertura de i d para Adotada _ Procedimento concluido, aguardando-se a entrado do novo desenhador até novembro
Reposicio de um posto de trabalho de arquiteto. Contudo, sairam duas arquitetas durante este
Reposicdo de vagas Em implementagio 25% periodo. Até ao final do ano, aguarda-se entrada de novo arquiteto, por via da BEP, e de
) na éncia de i de
Desatualizacéo da base de dados Médio W Ameaga
Atualizagdo sistematica Adotada - prestada apor, -se a base de dados interna da DPU
atualizada, para aquele efeito.
Definigio de novo procedimento AT _ sow  Atualizagio da informagdo na OEIRASINTERATIVA passaré a ser salvaguardada pela sala de
desenho da DGU
Desatualizacdo das bases de dados Medio W Ameaca
Atualizagio sistemética das bases de dados D I 105  Atualizaco da informagao na OEIRASINTERATIVA passard a ser salvaguardada pela sala de
desenho do DGU
Definigio de novo procedimento i _ so%  Atualizagio da informagdo na OEIRASINTERATIVA passaré a ser salvaguardada pela sala de

desenho do DGU
DMOTDU| DGU
DLEU

Escassez de recursos humanos Médio W Ameaca
Pedido de reforco da equipa Em implementagio NESG_——07 Recrutramento do candidato

MUNICIPIO OEIRAS.

OEIRAS |
VALLEY



Direcao Municipal de Obras, Gestdao Ambiental e Habitacdo (DMOGAH)

DMOGAH
Diregdo Municipal de
Obras, Gestdo

Ambiental
e Habitagdo
S DHM
o rta.mento & Departamento de
e Habitagdo Municipal
Qualidade de Vida
DGEV P‘EH
Divisdo de Gestdo da Divisao i:le
Estrutura Verde Conservagao da
Habitagdo

Unidade Organica
Atividade

Risco
Medida


https://nos.oeiras.pt/organizacao/servicos/DMOGAH

DMOGAH | DAQV

DGEV

Falta de meios humanos e materiais

Procedimento de aquisigdo de servigos de manutenggo de patriménio arbéreo

Protocolo de atuagdo: adogdo do Modelos n.2 24 do Sistema de Gestdo da Qualidade

para

igoes de

Reforgo da

DMOGAH |DHM

DCH

Incumprimento de prazos

Anélise dos desvios de tempo ocorridos

d

Ficha de agdo

de prazos para

projetos

40/

OEIRAS
VALLEY

MUNICIPIO OEIRAS.

Riscos

Grau Evolugdo  Tipologia  Estado implementagdo

Elevado 9 Ameaga
Adotada
Adotada
Adotada
Adotada

Médio W Ameaca
Adotada
Adotada

em implementaczo

Adotada

Grau implementagdo

I§

Medidas

Procedimento assegura que a qualidade e quantidade de intervencdes no patriménio arbéreo
seja de qualidade e com eficiéncia.

Encontra-se em vigor uma reserva de recrutamento, assegurando os meios humanos necessérios
para garantir a qualidade e i dei no i arbéreo.

Modelos do SGQ permitem um controlo regular e uma aferigdo dos trabalhos realizados.

Foram sempre o0s i ias para as inter
necessérias, garantindo a boa gesto do patriménio arbéreo

Medida eficaz, com verificagio da prioridade do projeto em causa e redefinicio de prazos em
concordancia.

Medida eficaz, com registo dos prazos em cronograma.
Medida eficaz, com registo de alterages, conforme cronograma.

Medida eficaz, no dmbito do SIADAP.

Medidas corretivas



Direcdao Municipal de Educacao, Desenvolvimento Social e Cultura (DMEDSC)

DMEDSC
Dire¢do Municipal de
Educagao,
Desenvolvimento
Sociale Cultura

DACTPH
Departamento de
Artes, Cultura,
Turismo e Patrimdnio
Historico

CEA
Centro de Estudos
Arqueoldgicos do
Concelho de Oeiras

Unidade Organica
Atividade

Risco
Medida


https://nos.oeiras.pt/organizacao/servicos/DMEDSC

Riscos Medidas

Grau  Evolugio Tipologia Estadoimplementagio  Grauimplementagdo i i 5 5 Medidas corretivas
DMEDSC| DACTPH
CEA
Ocultacdo ou destrui¢do de patriménio Médio W Ameaga
Acompanhamento de obras no terreno, com base na informagdo previamente recebida da DMOTDU Adotada ) Medida eficaz, néo havendo histérico da ocorréncia do risco nos meses em aprego.

MUNICIPIO OEIRAS.

OEIRAS |
VALLEY



Aprovado pela Camara Municipal de Oeiras, em reuniao realizada em 20 de novembro de 2024.

Paula Cristina Assinado de forma digital
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Magalhaes Saraiva / g, ;.. /'s00745043
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