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SESSAO EXTRAORDINARIA N.° 25/2024 DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OEIRAS
REALIZADA EM 19 DE NOVEMBRO DE 2024

MINUTA DE PARTE DA ATA

DELIBERACAO N.° 135/2024

PROPOSTA C.M.O. N.° 1027/2024 - DPOC - IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE

PESSOAS SINGULARES (IRS) PARA 2025

------------- A Assembleia Municipal de Oeiras tomou conhecimento da proposta nimero mil e
vinte e sete barra dois mil e vinte e quatro, a que se refere a deliberagdo nimero quarenta e sete
da Reunido da Camara Municipal realizada em vinte e trés de outubro, e deliberou por maioria,
com vinte e seis votos a favor, sendo dezasseis do Grupo Politico Municipal Isaltino Inovar
Oeiras, quatro do Partido Socialista, um do Partido Pessoas-Animais-Natureza, um do Grupo
Politico Municipal Inovar Unido Algés, um do Grupo Politico Municipal Inovar Barcarena, um
do Grupo Politico Municipal Inovar Carnaxide Queijas, um do Grupo Politico Municipal Inovar
Oeiras Pago de Arcos Caxias € um do Grupo Politico Municipal Inovar Porto Salvo, com quatro
votos contra, sendo dois da Coligagdo Democratica Unitaria, um do Partido Iniciativa Liberal e
um do Partido Chega, e com seis abstengdes, sendo trés do Partido Social Democrata e trés do
Grupo Politico Municipal Evoluir Oeiras, aprovar a taxa de quatro virgula sete por cento, na
participagdo do Municipio de Oeiras no IRS, dos sujeitos passivos, com domicilio fiscal no
Concelho de Oeiras, aplicada aos rendimentos de dois mil e vinte e quatro, calculada sobre a
respetiva coleta liquida das dedugdes, configurando receita municipal em dois mil e vinte e

cinco, conforme proposto pelo 6rgéo Executivo do Municipio traduzido naquela deliberagdo. ----

Assembleia Municipal # (
“QOeiras




-------------- Mais foi deliberado, por unanimidade dos presentes, aprovar em minuta esta parte da

Oeiras, aos dezanove dias do més de novembro de dois mil e vinte € quatro

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

Elisabete Maria de Oliveira Mota Rodrigues de Oliveira
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Comissao Municipal Permanente de Economia, Finangas e Setor | ’
Empresarial Local

CMO

e PD 1030/2024: DMAG\DFP\DPOC - Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

respeitante ao ano de 2024 a liquidar em 2025;

o PD 1027/2024: DMAG\DFP\DPOC - Imposto sobre o Rendimento de Pessoas

Singulares (IRS) para 2025;

» PD 1028/2024: DMAG\DFP\DPOC - Langamento de Derrama relativa ao ano

de 2024 a ser cobrada em 2025;

 PD 1029/2024: DMAG\DFP\DPOC - Taxa Municipal dos Direitos de Passagem

(TMDP).

PARECER

1. Objetivos

O presente parecer da Comissao Municipal Permanente de Economia, Finangas
e Setor Empresarial Local (adiante designada por Comiss&o) sobre as Propostas
de Deliberagéo, supra identificadas, respeitantes a impostos e taxas foi realizado
no ambito das suas responsabilidades de acompanhar, analisar e dar parecer
sobre todas as matérias, projetos, medidas e planos no dmbito da Economia,
Finangas e Setor Empresarial Local do Municipio de Oeiras, e tem os seguintes
objetivos:

o Determinar o exercicio das competéncias tributarias por parte do
Municipio, bem como a gest3o das respetivas receitas, fazendo alusdo
aos poderes de liquidagdo e cobranca das receitas fiscais.

e Analisar as questoes relevantes relativas aos valores a aplicar ao ano de

2025, com impacto na receita, definidos pela Camara Municipal de Oeiras;




l\//, : e Procedér a uma avalia¢ao global integrada dos documeéntos anexos as
Propostas de Deliberagéo;
e l|dentificar quaisquer imprecisdes ou incoeréncias que devam ser

ressalvadas;

o Emitir, se se justificar, eventuais recomendacgdes.

2. Aspetos Gerais e de Enquadramento

As autarquias locais tém direito a receita de alguns impostos e
podem criar taxas, nos termos da lei. Esta matéria encontra-se consagrada
constitucionaimente.

Estes impostos, taxas € demais coritribuicoes financeiras consubstanciam uma
prestagéo coativa a favor da autarquia com a finalidade de garantir meios para
satisfazer as necessidades coletivas, fim Gltimo da atividade camaréaria. A
transferéncia de atribuigbes e competéncias deve verificar-se para
a autarquia local que melhor esta posicionada para as prosseguir, tendo em
conta a amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias de eficiéncia, eficacia
e economia. A sua autonomia financeira resulta da configura¢do constitucional
do Estado, que respeita a autonomia local (artigo 6.°, n° 1 da CRP)
e, inclusivamente, lhe confere explicita consagragdo e a concretiza de
forma relativamente ampla (artigos 235.° e ss da CRP).

De acordo com alguns dos principios proprios do poder local, € possivel
enquadrar esta competéncia e determinar os seus elementos essenciais,
nomeadamente no que respeita a autonomia local, a subsidiariedade e a
descentralizagao administrativa, que, de certa forma, justificam a capacidade das
autarquias locais no ambito da tributagdo. Estes poderes tributarios encontram-
se consagrados na legislagdo vigente, nomeadamente no Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) e no Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais.

As Propostas em apreciagdo, no campo das receitas fiscais da autarquia,
retratam a tributagdo do patriménio e os incentivos fiscais a reabilitagdo urbana
(IMI e IMT), a Derrama municipal (IRC), a tributagdo dos rendimentos (IRS) e,
ainda, a Taxa Municipal dos Direitos de Passagem (TMDP).
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3. Do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl) ~ PD 1030/2024

3.1 IMI: Receita das Autarquias Locais

Imposto Municipal sobre Imoveis € um imposto sobre o patrimoénio, que incide

sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rlsticos, urbanos € mistos
destinados a habitagdo, comércio, industria ou servigos e terrenos para
construgdo, como determina o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI) constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam (artigo
1.°,n.° 1 do CIMI).

O IMiI faz parte das receitas das autarquias locais, sendo, inclusiva-
mente, designado de imposto local, pelo facto do produto da sua cobranga
ser- da titularidade dos municipios, ainda que, seja gerido pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira a quem compete fazer os calculos relativamente ao valor

a pagar e a notificagdo da respetiva nota de cobranga.

O préprio regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais

inclui o IMI no elenco das receitas das autarquias locais (alinea a). do artigo 14.°).

O IMI assume-se como o imposto com maior peso na receita municipal,
significando quase o dobro do IMT. A fixagdo da taxa de IMI cabe a autarquia
local — artigos 1.° e 112.° do CIMI —, pelo que os municipios fixardo a taxa a
aplicar em cada ano, dentro dos intervalos previstos por lei e estdo munidos de
poderes que, de uma forma ou de outra, contribuem para a definicdo dos
elementos essenciais deste imposto. Atualmente os limites instituidos nos
termos do artigo 112.° do CIMI, ao abrigo do Decreto-lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, sdo 0s seguintes:

a) Prédios rusticos: 0,8%;
b) Prédios urbanos: 0,3% a 0,45%.

E da competéncia da Assembleia Municipal, entre outras, fixar a taxa a aplicar
em cada ano, deliberar as redugdes e ou majoragdes que Municipio entenda

incutir ao imposto em causa.



3.2 Das taxas ¢ receitas de IMI em Oeiras

A taxa aplicada atualmente pelo Municipio de Oeiras situa-se no valor minimo
de 0,3%, o que acontece desde 2021.

“

Q\S(m A receita de IMI obtida pelo Municipio de Oeiras foi de:

e 2022 - €29 760 166
o 2023 - €30 125 533

e 2024 — €31 999 200 (calculada até 30 de setembro e estimada para 31 de
dezembro).

Nos térmos do arligo 1122, n® 1, alinea c), a simulagdo de taxas do IMI
referentes a 2024, para cobrar em 2025, considerando a taxa minima atualmente
praticada pelo Municipio de 0,30%, incluindo a quebra de 1% em beneficio das
Freguesias, seria de €32,6 milhdes de euros, com tendéncia de crescimento
gradual, decorrente do fim das isengdes, até 2027 (ano em que se atingiri'a o]
valor maximo.

O CIMI prevé, também, uma redugao da taxa de imposto municipal consoante o
nuamero de dependentes que compdem o respetivo agregado familiar (artigo
112.° A, n.° 1 do CIMI aditado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo), sendo o
montante de redugéo de receita de €793 113.

O peso da receita estimada do IMl a 31 de dezembro 2024, a liquidar em 2025,
nos termos das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 112.° do CIMI, representa cerca
de 15,19% da receita total do Municipio. Em 2023 representava 15,76% e em
2021 16,35%.

Para o ano de 2024, a liquidar em 2025, a Camara Municipal de Oeiras no uso
da sua competéncia estatuida pelo artigo 33.°, n.° 1, alinea ccc) da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, submete a aprovagdo da AMO, nos termos da lei,
a manutengdo da taxa do IMl em 0,8% para prédios rasticos e 0,3% para os
prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI, para o ano de 2024, a liquidar
em 2025 (artigo 112.°, n.° 1, alineas a) e c) do CIMI;
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Em sede de IMI e por decisdo da CMO salienta-se:

A aplicagdo de uma Majoragéo de 30% da taxa de IMI aplicavel aos prédios

urbanos degradados, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 112.° do CIMI;

A Majoracgédo em triplo da taxa fixada de IMI, nos casos de prédios urbanos que
se encontrem devolutos ou em ruinas ha mais de um ano nos termos da alinea
a) do n.° 3 do artigo 112.° do CIMI;

A determinagdo para prédios urbanos ou fragdes autbnomas de habitagao que
néo se encontrem arrendados ou afeto a habitagao propria e permanente do
sujeito passivo, do agravamento previsto no numero anterior € aumentado em
50% para sujeitos passivos singulares e 100% para pessoa coletiva, nos termos
d6 n.° 2 do artigo 112°-B do CIMI;

A aplicagdo de uma redugio de 20% da taxa de IMI (nos termos da alinea e) do
Artigo 5.° do regulamento de Atribuicdo de Beneficios Fiscais Aplicaveis a
Impostos do Municipio de Oeiras) aos prédios urbanos arrendados para

habita¢do, desde que a renda mensal ndo ultrapasse os seguintes valores:

TO e T1 - 400¢€;
T2 - 750€;
T3 - 900¢€;

T4 e superior — 1200€;

4. Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) para
2025 - PD 1027/2024

A participagao variavel no IRS encontra-se, primeiramente, prevista na alinea f).
do artigo 14.° do regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais, encontrando-se regulada mais especificamente nos artigos 25.°
e seguintes deste diploma. Ora, de acordo com o artigo 26.° e com a alinea c)
do n ° 1 do artigo 25 ° do diploma referido, os municipios tém direito a uma
participacao variavel, até 5%, no IRS dos sujeitos passivos domiciliados na sua

circunscrigao territorial, atendendo aos rendimentos apresentados no exercicio
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econdmico anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugbes
previstas, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do Imposto
Sobre Rendimento das Pessoas Singulares.

Em Oeiras, esta receita fiscal tem vindo a apresentar um crescimento gradual
desde 2019 e rep'resenta uma valoragéo de 11,41% na receita estimada (a 31 de
dezembro) para 2025, no valor de €23 447 270.

A taxa aplicada pelo Municipio de Oeiras na participagao varidvel de IRS tem vindo
a diminuir nos Gltimos anos, tendo desde 2020 estabilizado nos 4,7%.

Configurando uma receita municipal para o ano de 2025, a Camara Municipal de
Oeiras no uso da sua competéncia, submete a deliberagdo da AMO, nos termaos
alinea c').’d‘d no 1 dd értigo 25.°“do RJAL, uma taxa percentual de 4,7% na
participagao do [RS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no Concelho,

aplicada aos rendimentos de 2025 e calculada nos termos do n.° 1, do artigo 78.°A
do CIRS.

5. Langamento de Derrama relativa ao ano de 2024 a ser cobrada em
2025 - PD 1028/2024

A Derrama € um imposto local que incide sobre o lucro tributével sujeito e nio
isento de IRC. Trata-se de um imposto sobre o lucro das atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola. Constitui receita dos municipios, nos termos da

alinea c) do artigo 14.° do RFALEI, encontrando-se especificamente regulada no
seu artigo 18.°.

Os Municipios podem deliberar langar anuaimente uma Derrama, até ao limite
maximo de 1,5%, sobre 0 lucro tributavel sujeito'e nao isento de imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas (IRC).

A cada municipio, por deliberacdo da Assembleia Municipal, cabera decidir se
langa ou néo a Derrama, e, caso tal suceda, dispde de uma margem para decidir

a taxa a que vai tributar, com o limite previsto por lei.

No Municipio de Oeiras, a semelhanga de outros municipios da area

metropolitana de Lisboa, aplica-se a isengéo da Derrama para empresas com



- 1,5

um volume de negdcios inferior a €150,000,00, como estimulo e incremento a
atividade econdmica.

No corrente ano, a 10 de setembro, a receita de derrama cobrada pelo Municipio
foi de 18,4 milhdes de euros. Estima-se que até 31 de dezembro, seja cobrado
um valor absoluto de 21,1 milhdes de euros.

Para o ano de 2024, ainda que o valor absoluto da derrama aumente, diminui-se
o peso da mesma (10,27%), uma vez que face aos anos anteriores, o orgamento
corrente previsto é significativamente superior.

Assim, nos termos e para os efeitos da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL), o Executivo Camarario submete a

deliberagéo da AMO a manutengéo da Derrama 4 taxa. de 1,50% sobre o lucro

tributavel sujeito e nao isento de IRC gerado no Municio de Oeiras referente ao
ano de 2024.

6. Taxa Muhicipal dos Direitos de Passagem (TMDP) — PD 1029/2024

A cobranga de taxas constitui uma prorrogativa dos municipios devidamente
prevista na lei.

Neste &mbito, os municipios encontram-se subordinados a varios principios
definidos em sede do RGTAL, nomeadamente ao Principio da equivaléncia
juridica (artigo 4.°); Principio da justa reparticdo dos encargos publicos (artigo
5.%), Principip dé publicidade (artigo 13.°); Principio da proporcionalidade e

Principio da justificagdo econdmico-financeira do quantitativo das taxas.

E ao Executivo Camarario que compete apresentar propostas de aplicagéo de
taxas e respetivo valor, sob deliberagdo da Assembleia Municipal.

O Regime Juridico aplicavel as Redes e Servigos de Comunicagdes Eletronicas
e aos Recursos e Servigos Conexos encontra-se previsto na Lei n.° 5/2004, de
10 de fevereiro. Prevé o artigo 106.° deste diploma a aplicagdo de uma taxa
municipal de direitos de passagem (TMDP).

A TMDP constitui uma percentagem aplicada sobre o total da faturagdo mensal

emitida pelas empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes
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eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais
(alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 106.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro).

Nos termos do mesmo diploma, o valor da taxa, no caso de ser prescindida pelo
Municipio, representa um ganho para os operadores e ndo um beneficio para os
consumidores, ou seja, nao é repercutida na fatura dos mesmos.

O valor a aplicar ndo pode ser superior a 0,25% o que, atualmente, para o ano
de 2024, traduz uma receita municipal na ordem dos €102.000,00.

Nos termos e para os efeitos da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro (RJAL), o Executivo Camarario, por deliberagdo da
AMO propde a aplicagdo da Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP),
para o ano 2025, num valor percentual de 0,25% sobre a faturagdo mensal
emitida pelas empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes
eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais do
Concelho de Oeiras.

7. Apreciagao Global

A analise efetuada pelo presente parecer visa determinar a validade técnica do
contetdo das propostas de deliberagdo analisadas.

E importante salientar que a criagdo de impostos e sistema fiscal &€ uma matéria
constitucional, consubstanciando reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica (artigo 165.° CRP). Tal signifida que se trata de uma
rhatéria da competéncia da Assembleia da Republica, salvo autorizagdo ao
Governo (nos termos de uma lei de autorizagdo, conforme prevé o n.° 2 do art.°

165.° da CRP). Esta ideia configura o principio da legalidade fiscal (art.° 103.° da
CRP).

Contudo, a criagdo de taxas ndo se encontra totalmente sujeita ao aludido

principio que, nesse dmbito, apenas se aplica no que respeita ao regime geral

das taxas das autarquias locais e a todo um enquadramento legislativo de base.
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Existem impostos a cuja receita as autarquias locais tém direito, sendo que, para
além de terem direito a receita, as autarquias locais disp6em do poder de fixar

as taxas, em concreto, e de conceder benéficios fiscais, dentro de determinados
deliberagdo da AMO, como decorre da Iei.

Sé&o disponibilizados junto das Propostas de Deliberagdo todos os documentos
relevantes para uma interpretagdo cabal do conteido das mesmas, ainda que a
sua sustentacéo seja eminentemente juridica com reflexos das decisées/opgoes
politicas do atual Executivo. -

Nao se vislumbram quaisquer incongruéncias, imperfeigdes ou ocultagdes que
obstem a apreciagdo das propostas em plenario.

8. Recomendagoées

Tendo em conta todo o exposto, a Comissao notando o caracter eminentemente
juridico do conteudo das propostas e das opgdes politicas subjacentes as
mesmas abstém-se, do ponto de vista; técnico, de tecer quaisquer

recomendagdes no presente Parecer.

9. Disposigoes Finais

O presente Parecer retrata uma analise puramente técnica da Proposta remetida
a Assembleia Municipal de Oeiras. A Comissdo Municipal Permanente de
Economia, Finangas e Setor Empresarial Local remete ao plenario aquelas que,
por consenso, foram as perspetivas analiticas dos documentos, enviando essa
ferramenta a todos os deputados municipais com o objetivo de facilitar a sua
apreciagéo.

De destacar que, ndo estao expressas no presente relatorio quaisquer posigbes
politicas. Estas deverao ser apresentadas e discutidas em sede de plenario por
cada partido, movimento ou grupo politico.
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Parecer lavrado ads 12 dias de novembro do ano 2024,

A Comissdo CMPEFSEL da vAssembl,eia Municipal de Oeiras.

Os membros:

U: ‘\ (Anténio Moita — Coordenador)

Q&ﬁl (Silvia Marques - Secretaria)
—

(Silvia Santos)

/37@1" Fornce . (David Ferreira)
(Sénia Gongalves - Relatora)

\’~ /‘/\/ (Carlos Coutinho)

(Anabela Brito)

%TA‘» - ﬁ@ (Francisco O'Neill)
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Pessoas Singulares (IRS) para 2025

A fim de ser submetida a proxima sessao da Assemblela Munlmpal nos termos da alinea c) do

n°. 1, do artigo 25°. e da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, junto envio a V. Ex?. cdpia da deliberacdo aprovada em reumao da Camara Mumcnpal
de 23 outubro de 2024, intitulada pela Proposta n°. 1027/2024.
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